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PREMIERE SEANCE
Lundi 4 avril 2005 (10h30)

Présidence de M. lan Harris, Président

LA SEANCE EST OUVERTE A 10H30.

M. lan Harris, Président a souhaité la bienvenue a 1’ensemble des participants aux
travaux de I’ASGP, dans le cadre de la 112° Assemblée de 1’Union interparlemen-
taire.

Une minute de silence a été observée en mémoire de Sa Sainteté le Pape Jean-Paul
1I.

M. lan Harris, Président, a encouragé les membres de 1’Association a consulter le
site Internet de 1’ Association, qui comprend de nombreuses informations — y com-
pris le compte rendu de la derniere session a Genéve.

Il a indiqué qu’il y aurait des élections au Comité exécutif pour remplacer deux
membres dont le mandat arrive a terme. Elles auront lieu jeudi 7 avril a 16h00 (dans
I’hypothese ou il y aurait plus de deux candidats), la date-limite de dépdt des candi-
datures étant fixée au jeudi 7 avril a 11h00.

1. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

M. lan Harris, Président a donné lecture du projet d’ordre du jour, tel
qu’approuvé par le Comité exécutif

LUNDI 4 AVRIL 2005 (MATIN)

9h30 Réunion du comité exécutif
10h30 Ouverture de la session
Ordre du jour de la conférence
Nouveaux membres



15h00

9h00
10h00

15h00

9h00
10h00

11h00

15h00

16h00

10 —

Souhaits de bienvenue et présentation du systeme parlementaire des Philippines par
MM. Oscar Yabes, Secrétaire général du Sénat des Philippines et Artemio A. Adasa, au
nom de M. Roberto P. Nazareno, Secrétaire général de la Chambre des représentants
des Philippines.

LUNDI 4 AVRIL 2005 (APRES-MIDI)

Communication de M. George Cubie, Secrétaire général adjoint (service des Commis-
sions) de la Chambre des communes du Royaume Uni : « Sanctions, destitution et auto-
régulation parlementaires : la situation au Royaume Uni »

Communication de M. Ian Harris, Secrétaire général de la Chambre des représentants
d'Australie : « Rendre compte de la vie parlementaire a la télévision : le pire et le meil-
leur »

MARDI 5 AVRIL 2005 (MATIN)

Réunion du comité exécutif

Audition de M. Sergio Paez Verdugo, Président de I’Union Interparlementaire
Communication de M. Xavier Roques, Secrétaire général de la Questure de 1’ Assemblée
nationale (France) : « L’initiative financiere des députés francais »

Communication de M. Carlos Hoffmann Contreras, Secrétaire général du Sénat chilien :
« L’initiative législative en droit chilien »

Communication de M. Martin Chungong sur les activités récentes de 1'UIP

MARDI 5 AVRIL 2005 (APRES-MIDI)

Débat général : « La coopération interparlementaire a I'échelon des espaces géopoliti-
ques »
Conduite du débat : M. Anders Forsberg, Secrétaire général du Riksdagen de Suéde

JEUDI 7 AVRIL 2005 (MATIN)

Réunion du comité exécutif.

Débat général : « La formation du personnel parlementaire »

Conduite du débat : M. Ian Harris, Secrétaire général de la Chambre des Représentants
d'Australie

Heure limite de dépot des candidatures pour les élections destinées a pourvoir deux
postes au comité exécutif

Discussion sur des thémes supplémentaires (sélectionnés par le Comité exécutif au
cours de la session)

JEUDI 7 AVRIL (APRES-MIDI)

Présentation de M. Samuel Waweru Ndindiri, Secrétaire général de 1'Assemblée natio-
nale du Kenya, sur I’organisation de la session de Nairobi (printemps 2006)
Communication de M. Samuel Waweru Ndindiri : « La scéne parlementaire au Kenya »
Elections destinées a pourvoir deux postes vacants au comité exécutif

Nouveaux membres.

Questions administratives et financiéres.



Examen du projet d’ordre du jour de la prochaine session (Genéve, automne 2005).
Cloture

Le projet d’ordre du jour, mis aux voix, est adopté.

2.

QUESTIONS ADMINISTRATIVES : NOUVEAUX MEMBRES

M. lan Harris, Président a indiqué que le secrétariat de I’ASGP avait re¢u plu-
sieurs demandes d’adhésion, qui ont été soumises au Comité exécutif et approuvées.
1l s’agit de :

M. Md. Omar Faruque Kahn, Secrétaire général du Parlement du Bangladesh
(remplace M. Khondker Fazlur Rahman) ;

M. Otero Dajud Emilio, Secrétaire général du Sénat de Colombie ;

M. Constantin Tshisuaka Kabanda, Secrétaire général de 1’ Assemblée nationale
de la République démocratique du Congo ;

Mme 1. Gusti Ayu Darsini, Secrétaire général-adjoint de la Chambre des repré-
sentants d’Indonésie (remplace M. Faisal Djamal, devenu secrétaire général) ;

M. Francesco Posteraro, Secrétaire général-adjoint de la Chambre des députés
d’Italie (remplace M. Giuseppe Troccoli) ;

M. Paolo Santomauro, Secrétaire général-adjoint du Sénat de la République
d’Italie (remplace M. Antonio Malaschini, devenu secrétaire général) ;

M. Fayez Al-Shawabkeh, Secrétaire général de la Chambre des représentants
de Jordanie (remplace M. Mohammad Al-Masalha) ;

M. Henk Bakker, Secrétaire général adjoint de la seconde Chambre des Etats
des Pays-Bas (remplace Mme Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden, devenue se-
crétaire générale) ;

M. Constantin Dan Vasiliu, Secrétaire général du Sénat de Roumanie (rem-
place M. Constantin Sava) ;

M. Lovro Loncar, Secrétaire général de I’Assemblée nationale de Slovénie
(remplace Mme Jozica Veliscek) ;

M. Rauf Bozkurt, Secrétaire général de I’Assemblée nationale de Turquie
(remplace M. Vahit Erdem) ;

M. John V. Sullivan, Secrétaire général de la Chambre des représentants des
Etats-Unis d’Amérique (remplace M. Charles W. Johnson) ;

M. Marti Dalgalarrondo, Secrétaire général de la Chambre des représentants
d’Uruguay (remplace M. Horacio Catalurda) ;

M. José Pedro Montero, Secrétaire général-adjoint de la Chambre des représen-
tants d’Uruguay (remplace Mme Margarita Reyes Galvan).



Ces candidatures ne soulevant pas de problemes particuliers, M. lan Harris a pro-
posé qu’elles soient acceptées en qualité de membres de I’ASGP.

1] en est ainsi décidé.

3. PRESENTATION DU SYSTEME PARLEMENTAIRE
PHILIPPIN par M. Oscar Yabes (Sénat) et M. Artemio A.
Adasa au nom de M. Roberto P. Nazareno (Chambre des
représentants)

M. Oscar Yabes (Philippines) a présenté la communication suivante, intitulée
« Le Sénat de Philippines : une présentation du systeme parlementaire philippin » :

UNE BREVE HISTOIRE DE L'EXPERIENCE PARLEMENTAIRE DES PHILIPPINES

Les Philippines disposent d'une expérience plus que centenaire du systéme parlemen-
taire.

La premicere institution légiférante des Philippines a été créée en 1898 ou juste apres
que les révolutionnaires philippins eurent proclamé 1'indépendance du pays vis-a-vis
de 1'Espagne. Elle a été¢ connue sous le nom de Malolos Congress. Les membres de
cette Chambre ont été ¢lus dans toutes les provinces ou régnaient, a 1'époque, l'ordre
et la paix. Elle n'a pas duré longtemps.

Lorsque les Etats-Unis coloniserent les Philippines aprés la guerre hispano-
américaine de 1898, aucun législateur véritablement représentatif n'était en place, au
moins pendant les premieres années.

En 1907 se tinrent dans le pays les premiéres élections a I'Assemblée des Philippines,
ou 80 sieges étaient disputés entre différents partis.

LES DEBUTS DU SENAT

Un véritable systéme bicaméral a été¢ mis en place par la Loi sur I'autonomie des Phi-
lippines (Philippine Autonomy Act) ou Jones Law de 1916. La Chambre haute, ou
Sénat, était composée de 24 membres, élus au sein des 12 circonscriptions sénatoria-
les entre lesquelles les Philippines étaient alors divisées. Chaque circonscription était
représentée par deux sénateurs. La Chambre basse, appelée Chambre des représen-
tants, était composée de 93 membres.

LA CONSTITUTION DE 1935

La République philippine (Philippine Commonwealth) vit le jour en 1935. La Consti-
tution de 1935 institue une Assemblée unique, composée de 98 membres élus pour 3
ans.
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La vie de ce systéme unicaméral fut bréve. En 1940, la Constitution fut amendée
pour restaurer un Sénat, Chambre haute du Congres des Philippines.

LA CONSTITUTION DE 1973

La proclamation de la loi martiale en 1972 par le président Marcos mit fin au
Congres. Une nouvelle Constitution fut promulguée. La Constitution de 1973 institue
un Batasang Pambansa, Assemblée nationale unique qui se réunit pour la premicre
fois en 1978, puis en 1984. La Constitution mettait en place un gouvernement parle-
mentaire, avec un Président doté de pouvoirs étendus.

Ce systéme ne dura que quelques années puisque une révolution populaire éclata en
1986, qui renversa le régime de Marcos.

LA CONSTITUTION ACTUELLE

La loi fondamentale actuelle, la Constitution de 1987, met de nouveau place un sys-
téme constitutionnel de freins et contrepoids (checks and balances), ou les branches
du pouvoir sont partagées et divisées entre un Exécutif, un Législatif bicaméral et un
pouvoir judiciaire indépendant des deux autres, mais de méme rang.

La Constitution actuelle confie le pouvoir législatif au Congreés des Philippines, qui
comprend un Sénat de 24 membres élus au suffrage universel, et une Chambre des
représentants, dont les membres sont €lus dans des circonscriptions ou sur des listes
présentées par des partis ou organisations. La Chambre des représentants est dirigée
par son Speaker alors que le Sénat 'est par le Président du Sénat.

La Constitution confie au Sénat et a la Chambre une série de compétences partagées,
qui sont :

B de conduire des auditions, enquétes et investigations dans le domaine 1égisla-
tif ;
B de proposer des amendements a la Constitution ;

B d'autoriser le Président a faire usage des pouvoirs nécessaires en cas de guerre
ou autre situation d'urgence nationale ;

B de déclarer la guerre ;

B de confirmer, par l'intermédiaire de la Commission des nominations, les nomi-
nations de candidats a certaines fonctions au sein de 1'Exécutif, comme les col-
laborateurs des cabinets, les ambassadeurs, autres officiers publics et consuls et
les cadres militaires, a partir du rang de colonel ou de capitaine de marine. La
Commission des nominations est présidée par le Président du Sénat et compo-
sée de 12 sénateurs et de 12 membres de la Chambre des représentants, élus par
leurs Chambres respectives a la proportionnelle des partis politiques qui y sont
représentes ;

B de désigner, par l'intermédiaire du Conseil du Barreau, les candidats a des
fonctions au sein de l'institution judiciaire ;
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B de participer, avec le Président des Philippines, a 'octroi de graces ;

B de décompter les voix pour les élections aux fonctions de Président et Vice-
président et de proclamer les noms des vainqueurs.

Outre ses fonctions 1égislatrices, le Sénat des Philippines se voit confier par la Cons-
titution des pouvoirs exclusifs, a savoir :

B participer a, ou rejeter, les conventions et traités internationaux ;

B siéger en tant que sénateurs-juges dans une Cour de destitution (Impeachment
Court), en cas de mise en accusation de certains responsables gouvernemen-
taux du chef de violation coupable de la Constitution, trahison de la confiance
publique, pillage, corruption et escroquerie et autres infractions graves.

La durée du mandat des sénateurs est de 6 ans. Compte tenu des limites fixées par la
Constitution, il n'est pas possible a un sénateur d'effectuer plus de deux mandats
consécutifs, soit un maximum de 12 ans. Il peut en revanche postuler a un autre
mandat électif, par exemple a la Chambre des représentants, et ensuite tenter de re-
venir au Sénat.

Les ¢élections ont lieu tous les trois ans, a I'occasion desquelles on ne renouvelle cha-
que fois qu'une moiti¢ des 24 sénateurs, soit 12 sieges. Le Sénat est donc considéré
comme une institution permanente.

Du fait de sa nature méme, le Sénat constitue une circonscription qui couvre la totali-
té du territoire. Ses priorités se concentrent donc sur des questions d'intérét national.

LA PROCEDURE LEGISLATIVE

Les procédures de dépot des projets de loi et d'examen par les commissions sont si-
milaires & la Chambre des représentants et au Sénat. En régle générale, il s'agit de la
méme procédure que dans d'autres parlements étrangers.

Les projets de loi peuvent avoir des origines tres variées. Les €lus peuvent présenter
leurs propres idées en matiere de 1égislation ou reprendre des propositions de loi pré-
sentées par leurs électeurs, des groupes de pression ou des organisations non gouver-
nementales.

Une part importante de la 1égislation nécessaire émane de 1'Exécutif. Chaque année,
aprés que le Président des Philippines a présenté son programme législatif dans le
cadre de son Discours sur I'état de la Nation, les administrations transmettent a la
Chambre et au Sénat des projets de loi qui concrétisent le programme présidentiel.

L'activité 1égislative s'exerce sur une durée de trois ans, et porte le nom de 1égislature
(Congress). Nous sommes actuellement dans la XIII® Iégislature.

Le Parlement philippin est convoqué en session ordinaire a partir du quatrieme lundi
de juillet et peut continuer a siéger, au rythme qu'il détermine lui-méme, jusqu'au
trentiéme jour précédant I’ouverture de sa session ordinaire suivante. Le Président
des Philippines peut le convoquer en session extraordinaire a n'importe quel moment.

La présente session a commencé le 26 juillet 2004 et devrait se clore le 10 juin 2005.
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Le Parlement est en session du lundi au mercredi et, quelquefois, le jeudi également,
lorsque des projets de loi d'intérét local doivent étre adoptés.

LE SYSTEME DES COMMISSIONS

Au cceur de l'activité législative du Parlement se trouve le systéme des commissions.
Les commissions permanentes du Sénat, qui travaillent comme des « 1égislateurs en
miniature », arrétent le sort de la plupart des propositions. Les réunions de commis-
sions ont pour finalité d'entendre le point de vue des différentes parties intéressées ou
affectées par le projet de loi.

Une commission peut prendre position sur un projet de loi de différentes manicres :
elle peut adopter ou rejeter ses dispositions avec ou sans amendements ; elle peut le
réécrire entierement ; le rejeter, ce qui signifie la fin du projet de loi ; présenter un
rapport favorable ou sans recommandations, ce qui permet a la Chambre d'examiner
le projet en séance publique.

Si la version adoptée par une Chambre est compatible avec celle adoptée par l'autre
Chambre, la version finale dans sa forme adoptée est imprimée. S'il y a des différen-
ces, une commission mixte (Bicameral Conference Committee) est réunie afin de
tenter de concilier les dispositions divergentes des deux versions. La commission
mixte présente un rapport sur la version de compromis, pour approbation par les
deux Chambres. Aux Philippines, la commission mixte est une institution trés puis-
sante, au point qu'on l'appelle parfois la « Troisiéme Chambre » du Congres.

Le projet est ensuite transmis au Président de la République, qui le signe et lui donne
force de loi ou lui oppose son veto et le renvoie a la Chambre dont il émane, avec un
message de veto. Un vote des deux Chambres a la majorité des deux tiers est néces-
saire pour passer outre au veto présidentiel.

LE SECRETARIAT

Conformément au Reglement du Sénat des Philippines, l'institution doit élire ses or-
ganes, a savoir le Président du Sénat, un président pro tempore, le secrétaire général
et le Serjeant-at-Arms. A T'heure actuelle ont été élus comme Président du Sénat
M. Franklin M. Drilon — ce qui en fait &s qualité le troisieme personnage de 1'Etat
—, comme président pro tempore M. Juan M. Flavier, comme secrétaire général vo-
tre serviteur et comme Serjeant-at-Arms le général Jose V. Balajadia Jr. Le chef de la
majorité est le sénateur Francis N. Pangilinan, celui de 'opposition le sénateur Aqui-
lino Q. Pimentel Jr.

Le secrétaire général du Sénat, élu par les membres du Sénat, est a la téte du secréta-
riat de la Chambre. Il aide le président du Sénat a fournir un soutien législatif et ad-
ministratif approprié aux bureaux des sénateurs. Il supervise et contrdle tous les ser-
vices et personnels du secrétariat du Sénat. Il est le gardien des archives du Sénat et
contresigne toutes mesures, instructions et résolutions décidées par le Sénat et les re-
vét du cachet officiel du Sénat, qui est sous sa garde.
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Dans l'organisation présente, le secrétaire général est aidé de trois secrétaires géné-
raux adjoints — dont I'un est parmi nous, Mme Emma L. Reyes, secrétaire général
adjoint pour les affaires 1égislatives, qui est membre du Comité exécutif de 'ASGP
—, cinq directeurs généraux, un assistant principal de direction et le conseiller du
Sénat pour les affaires juridiques, qui sont séparément en charge des services l1égisla-
tifs, de I'administration et des finances, des services d'assistance particuliers et des
services juridiques.

La responsabilité du maintien de la sécurité et de 1'ordre au Sénat, qu'il si¢ge ou non,
revient au Serjeant-at-Arms.

A la différence de certains parlements, les fonctions de secrétaire général du Sénat
n'ont pas de terme défini, pas plus qu'il ne dispose de la sécurité de 1'emploi. Le Re-
glement du Sénat dispose qu'il exerce ses fonctions jusqu'a ce qu'un successeur soit
désigné, ce qui coincide habituellement avec 1'élection d'un nouveau président du Sé-
nat. Depuis l'adoption de la Constitution en 1987, il y a eu neuf présidents du Sénat
— et il y a eu aussi neuf secrétaires généraux du Sénat.

AUTRES SERVICES RELEVANT DU SECRETARIAT GENERAL

Relévent de la supervision directe du secrétaire général du Sénat certains services
techniques et spécialisés, en charge d'é¢tudes et de recherches a titre principal, a sa-
voir : 'Office d'analyse budgétaire et de contrdle (Legislative Budget Research and
Monitoring Olffice, LBRMO), 1'0ffice sénatorial d'études et de recherches fiscales
(Senate Tax Study and Research Office, STSRO), I'Office des relations internationa-
les et du protocole (Office of International Relations and Protocol, OIRP), 'Office
sénatorial de prévision économique (Senate Economic Planning Office, SEPO) et le
Blue Ribbon Oversight Office Management (BROOM).

Le LBRMO constitue la cellule d’expertise technique d’'une commission trés impor-
tante, la commission des Finances, qui examine le budget de 1’Etat.

Le STSRO réalise des études et présente des propositions de réforme en matiere fis-
cale et constitue le pdle de recherche d’une commission également trés importante, la
Commission des voies et moyens.

L’OIRP est en charge des activités internes et externes du Sénat susceptibles
d’impliquer la visite de personnalités étrangeres ou des déplacements de membres du
Sénat en mission officielle a I’étranger. C’est I’OIRP qui est impliqué, a titre priori-
taire, dans notre participation a I’Union interparlementaire — y compris 1’accueil de
cette CXII® Conférence de 1I’UIP et la réunion de I’ASGP.

Un office créé récemment, le SEPO, constitue une « boite a idées » (Think Tank) du
Sénat, notamment en matieére économique et sociale.

Le BROOM ¢épaule la Commission sur la responsabilité financiere des fonctionnaires
publics, qui conduit des enquétes sur les irrégularités et détournements commis par
des responsables administratifs.
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D’autres organes sont également placés sous ’autorité directe du secrétariat général
du Sénat, comme le Bureau d’audit et de gestion prévisionnelle (Management Plan-
ning and Operations Audit Bureau), le Bureau des traitements informatisés et des
systémes d’information (Electronic Data Processing and Management Information
Systems Bureau), le Bureau d’information et de relations avec le public (Public Rela-
tions and Information Bureau) et le Centre de renseignements du public (Public As-
sistance Center).

RESTER EN CONTACT AVEC LES CITOYENS

Afin de rester en phase avec les attentes croissantes des sénateurs, lorsqu’ils
s’adressent a des intéréts nationaux variés, et avec I’exigence de la population d’étre
informée de ce que font les sénateurs en son nom, le secrétariat général a présenté
une série d’initiatives et mis en ceuvre certains programmes pour répondre a ces de-
mandes.

Le site Internet du Sénat

Nous avons exploité les vastes potentialités offertes par les technologies de
I’information (IT) et mis en place un site Internet du Sénat philippin
(www.senate.gov.pg). Nous estimons qu’il s’agit la d’'un moyen efficace de démo-
cratiser I’acces de la population aux projets de lois, aux prises de position des séna-
teurs sur certains sujets, aux débats en séance pléniere, aux auditions des commis-
sions, aux rapports de synthese et autres documents nécessaires pour informer adé-
quatement le public et lui faire connaitre la procédure 1égislative.

Relations avec les organisations gouvernementales, les organisations non gou-
vernementales et la communauté universitaire

Le Bureau des relations extérieures organise des visites du Sénat, des visites de cour-
toisie et des sessions d’information pour des groupes de visiteurs venus de diverses
directions et agences de 1I’Exécutif et du Judiciaire, des collectivités territoriales,
d’organisations non gouvernementales, pour les étudiants, pour des acteurs de la so-
ciété civile et des hotes étrangers. L’année dernicre, le Sénat a ainsi accueilli 18 096
visiteurs et hotes dans le cadre de visites d’étude provenant de 37 collectivités territo-
riales, 124 écoles et 9 pays.

Nous signons des accords avec des Universités intéressées par I’envoi d’étudiants sé-
lectionnés désireux de travailler comme vacataires estivaux pour les sénateurs et les
commissions. Nous encourageons les étudiants a suivre des formations sur le terrain
dans différents secrétariats d’office, notamment les étudiants en histoire, sciences po-
litiques, ¢études internationales, administration publique et sciences de 1’information.
Pour récompenser un parcours universitaire exceptionnel, nous décernons annuelle-
ment les Palmes de 1’excellence universitaire du Président du Sénat aux majors de
promotion de I’ensemble du pays.
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Programme d’information et d’assistance aux personnes défavorisées

Le programme d’information et d’assistance du Sénat a conduit a la mise en place du
Centre sénatorial d’assistance publique. Le Centre pourvoit aux besoins de la popula-
tion qui sollicite les sénateurs pour une aide médicale, une orientation en maticre
d’emploi et autres besoins financiers. Les sénateurs ne sont pas de simples 1égisla-
teurs. Ce sont des responsables politiques et les électeurs sollicitent leur aide, par
exemple pour avoir des fonds pour construire des routes, pour des recommandations
en matiere d’emploi ou pour une aide médicale aux indigents.

Dans le cadre de leur « Initiative parlementaire », les 1égislateurs allouent des crédits
a certains hopitaux publics et autres agences pendant le vote du budget, allocation
grace a laquelle ils peuvent fournir a leurs électeurs une aide individuelle. L’année
derniére, le Centre sénatorial d’assistance publique a ainsi accueilli 22 143 malades
indigents, qui ont recu des soins médicaux grace a des lettres de recommandation
adressées aux hopitaux afin que leur soient fournis des médicaments, des examens de
laboratoire, des chimiothérapies et des dialyses.

Couverture médiatique

Le public est totalement informé des activités quotidiennes du Sénat. C’est ainsi que
sont hébergés dans le Bureau de la presse du Sénat prés d’une centaine de journalis-
tes, représentants 35 médias de presse écrite, 13 radios et 7 chaines de télévision. Et
la presse est trés libre et trés active dans ce pays.

Couverture par la télévision par cable

Nous posons les fondations d’une couverture des sessions du Sénat et des auditions
de commissions par la télévision par cable. L’ Association pour la télévision philip-
pine par cable (Association of Philippine Cable Television), composée de 389 mem-
bres dans tout le pays, a fait part de sa volonté de retransmettre les activités du Sénat
pendant le temps d’antenne réservé par la loi aux affaires nationales et publiques.

Fondation des épouses de sénateurs

Les épouses des sénateurs s’engagent activement dans des projets d’intérét général.
Elles patronnent et organisent régulicrement des missions médicales et bucco-
dentaires dans différents villages et régions défavorisées. La Fondation a un pro-
gramme de construction d’habitations pour les personnes dgées dans certaines ré-
gions du pays.
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M. Artemio A. Adasa (Philippines) a présenté la communication suivante, intitu-
lée « La Chambre des représentants » :

I. INTRODUCTION

La Chambre des représentants est I’autre Chambre du Congres des Philippines. Elle
célébrera son centenaire en octobre 2007.

La Chambre siege actuellement au Centre national du Gouvernement (Constitution
Hills, Quezon City), un vaste domaine de 16 hectares dominant la pittoresque vallée
de la Marikina. Le complexe de la Chambre des représentants — plus connu sous le
nom de Batasang Pambasa Complex) est composé d’un ensemble de 4 batiments, a
savoir le batiment principal, ’aile sud, 1’aile nord et le Ramon V. Mitra Building, un
batiment de construction plus récente.

Le batiment principal, qui abrite la salle de séance et les bureaux du Président, a été
congu pour accueillir les 200 membres de la Chambre. La salle de séance est reliée a
deux niveaux avec les ailes nord et sud, dotées de six étages de bureaux, pour le
confort des €lus a la Chambre. Les salons sont adjacents a la salle de séance et of-
frent aux ¢lus un endroit pour s’entretenir avec leurs électeurs et invités, pendant une
suspension de séance ou de travaux.

Le Ramon V. Mitra Building, terminé en mars 2001, a été baptis¢ du nom du sei-
ziéme Président de la Chambre de représentants. Il abrite a I’heure actuelle le Bureau
des études et de la recherche (Reference and Research Bureau), la bibliotheque par-
lementaire, le service des commissions, des salles de réunion et les burecaux des par-
lementaires.

II. PROJETS DE LOI PROVENANT A TITRE EXCLUSIF
DE LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS

Bien que le systéme soit bicaméral dans son ensemble, la Chambre des représentants
est seule habilitée a présenter des mesures en matiere de revenus, de fiscalité,
d’utilisation des deniers publics et d’émission de la dette publique.

La Constitution philippine dispose ainsi que « les projets de loi de finances, les pro-
jets de loi sur la fiscalité des revenus ou les tarifs douaniers, les projets de loi autori-
sant un accroissement de la dette publique, les projets de loi d’intérét local et les pro-
positions de loi ne peuvent étre présentés que devant la Chambre des représentants,
que le Sénat peut néanmoins modifier par le moyen d’amendements. » (art. 6, § 24).

La philosophie qui sous-tend ce droit exclusif est que les €lus de circonscription et
les élus sur une liste présentée par un parti politique sont en contact direct avec la
population dans un cadre local, plus que ne le sont les sénateurs €lus sur une base
plus large. Les €lus de la Chambre sont, par conséquent, dans une position plus favo-
rable tant pour évaluer la charge susceptible d’étre supportée par la population que
pour mesurer les bénéfices attendus.
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III. MEMBRES DE LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS

Pour ce qui concerne les membres de la Chambre, la Constitution dispose que « la
Chambre des représentants ne compte pas plus de deux cent cinquante membres, a
moins qu’il n’en soit dispos¢ autrement par la loi. Ils sont €élus dans des circonscrip-
tions au sein des provinces, des villes et de I’agglomération de Manille, sur la base de
leurs nombres d’habitants respectifs et d’un ratio uniforme et progressif, ainsi que sur
des listes présentées par des partis ou organisations autorisés au plan national, régio-
nal ou local » (art. 6, § 5 (1)).

« Les élus de liste représentent vingt pour cent du nombre total d’élus a la Chambre
des représentants, y compris eux-mémes » (art. 6, § 5 (2)).

« Les membres de la Chambre sont €lus pour trois ans. Aucun ne peut effectuer plus
de trois mandats. » (art. 6, § 7).

La Chambre de représentants compte a 1’heure actuelle 236 membres, dont 212 sont
¢lus dans des circonscriptions et 24 sont des élus de liste. Il y a actuellement 37 1égi-
slatrices, ce qui représente presque 16 % du total des membres de la Chambre.

IV. LES AUTORITES DE LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS

Les autorités de la Chambre des représentants sont le Président, les quatre Vice-
présidents, le secrétaire général et le Sergeant-at-Arms, élus par un vote a la majorité
des membres de la Chambre au début de chaque 1égislature.

M. Jose de Venecia Jr., élu de la 4° circonscription de Pangasinan, est ’actuel Prési-
dent de la Chambre. Du point de vue de I’ordre protocolaire, il est le quatriéme per-
sonnage de I’Etat philippin. Il est au sommet politique et administratif de la Cham-
bre, préside les sessions, supervise les délibérations et I’adoption rapide des textes.

Il y a quatre vice-présidents, a savoir MM. Emilio R. Espinosa Jr., Raul V. del Mar,
Gerry A. Salapuddin et Benigno S. Aquino III.

Les vice-présidents choisissent en leur sein celui qui assumera les charges et pou-
voirs du Président en son absence ou en cas d’incapacité. Les vice-présidents sont
supposés faciliter les mesures, demandes et autres problémes soumis par les mem-
bres représentants les circonscriptions de Luzon, Visayas et Mindanao.

Le secrétaire général, sous 1’autorité et le controle du Président, est le chef des fonc-
tionnaires de la Chambre et est responsable de I’accomplissement fidele et efficace
de leurs missions officielles. Il est élu a la majorité des membres de la Chambre au
début de chaque législature.

M. Bayani N. Fabic, ancien général de brigade, est 1’actuel Sergeant-at-Arms de la
Chambre des représentants et il est, a I’instar du secrétaire général, ¢élu a la majorité
de membres de la Chambre en début de 1égislature. Le Sergeant-at-Arms est respon-
sable du maintien de 1’ordre pendant les sessions, de la sécurité¢ de I’ensemble du
complexe de batiments de la Chambre et de la stireté de ses membres, de son person-
nel et de ses hotes.



21—

Ainsi qu’il est prévu dans le Réglement de la Chambre, ses représentants « restent en
fonction jusqu’a 1’élection de leurs successeurs, le Président et les Vice-présidents
restant en fonction jusqu’au terme de leur mandat & moins qu’ils ne soient immédia-
tement remplacés » (art. 11, § 1).

Néanmoins, « le secrétaire général en fonction a la fin d’une 1égislature demeure en
fonction et préside la session inaugurale de la 1égislature suivante, jusqu’a I’élection
d’un nouveau président » (art. 11, § 2).

M. Prospero C. Nograles, élu de la 1 circonscription de Davao City, est le chef de
la majorité de la Chambre. Le chef de la majorité, conformément au réglement et a la
tradition, est également le président de la commission du Reglement. 11 est élu au
cours d’une assemblée (caucus) du parti au pouvoir. Le chef de la majorité est res-
ponsable de la stratégie et le porte-parole officiel du parti majoritaire.

M. Francis G. Escudero, élu de la 1% circonscription de Sorsogon, est le chef de
I’opposition a la Chambre. Il est élu au cours d’un caucus de 1’opposition. Le chef de
I’opposition est I’orateur en chef de 1’opposition en maticre fiscale, dans le cadre des
discussions sur les mesures législatives proposées par la majorité. Il est le porte-
parole officiel de 1’opposition, dont on attend qu’il défende les droits de la minorité
vis-a-vis des programmes et politiques de la majorité.

V. LE SECRETARIAT

Le secrétariat est dirigé par un secrétaire général, qui est actuellement M. Roberto
P. Nazareno. Il est assisté, dans I’exercice de ses devoirs et responsabilités, par des
secrétaires généraux adjoints a la téte des différents services, a savoir : le service des
opérations, que je dirige, les services des commissions, des affaires administratives,
des affaires financieres, des batiments et moyens matériels, des relations publiques et
de I’information, de la planification des travaux parlementaires et du budget, des af-
faires juridiques, de I’audit interne, de la sécurité ainsi que des relations interparle-
mentaires et des opérations spéciales.

Les hommes et femmes qui apportent leur concours aux services législatifs et admi-
nistratifs du secrétariat font partie d’un corps de professionnels, obéissant aux regles
de la fonction publique — ce qui implique la sécurité de I’emploi et ne peut donc étre
remis en cause que pour des raisons graves.

VI. RELATIONS PUBLIQUES

Ainsi qu’il a été indiqué précédemment, les membres de la Chambre représentent, a
titre individuel, une circonscription spécifique. La Chambre n’est donc la Maison du
peuple que pour autant que I’engagement et la participation de chacun dans la procé-
dure 1égislative est encouragée, garantie et soutenue — et ce doit &tre 1’objet d’une
politique.

C’est la raison pour laquelle I’emploi de I’informatique et le développement de la ca-
pacité a maitriser cette technologie est vigoureusement soutenue par la Chambre, non



seulement afin d’améliorer les procédures l1égislatives mais aussi afin de contribuer a
une meilleure information du public.

Le site Internet de la Chambre (www.congress.gov.ph) permet a toute personne inté-
ressée d’étre informée des travaux en cours a la Chambre (projets de loi déposés et
débattus, biographie des membres et fonctionnaires de la Chambre et autres ques-
tions actuelles d’ordre 1égislatif).

Les visiteurs et hotes peuvent bénéficier d’une visite guidée des locaux de la Cham-
bre et jeter un rapide coup d’ceil a ses travaux en séance publique et dans les diffé-
rentes commissions. De telles visites permettent au public de se faire une idée de ce
qu’est « ’'usine 1égislative » (Legislative Mill) et de mieux appréhender les taches
quotidiennes des parlementaires.

M. lan Harris, Président a remercié MM. Oscar Yabes et Artemio A. Adasa pour
leurs présentations et a ensuite invité les membres présents a leur adresser leurs
questions.

M. Ibrahim Salim (Nigeria) a indiqué qu’il avait deux questions. La premicre a
trait au rang des deux Chambres du Congres. Il a demandé si les Chambres étaient
classées sur un plan protocolaire, le Sénat ayant été¢ désigné comme la « Chambre
haute ». Il a demandé si le Président du Sénat était le Président des deux Chambres.
Le Sénat dispose-t-il de pouvoirs autres que ceux relatifs a ses compétences 1égislati-
ves ?

La seconde question a porté sur les contrats nécessitant une décision du Président. Il
a demandé quels étaient ces contrats et si le Président avait une compétence générale
ou s’il bénéficiait, pour cette tiche, du soutien d’un Bureau.

M. Oscar Yabes a indiqué que I’appellation « Chambre haute » tirait son origine du
fait que les deux Chambres étaient initialement installées dans un batiment unique.
Le Sénat siégeait a 1’étage supérieur, de sorte que les journalistes y ont fait référence
comme a la Chambre haute. Les deux Chambres ont désormais leurs propres bati-
ments — la Chambre des représentants étant désignée comme la « Grande Cham-
bre » et le Sénat comme la « Petite Chambre ». Les deux Chambres sont sur un pied
d’égalité au plan constitutionnel. Chacune a ses pouvoirs propres. Pour ce qui
concerne 1’ordre protocolaire, aprés le Président et le Vice-président, le troisiéme
plus haut personnage de I’Etat est le Président du Sénat, suivi du Président de la
Chambre des représentants (le cinquiéme étant le Chief Justice).

M. Artemio A. Adasa, ¢voquant la conclusion des contrats, a indiqué que le Prési-
dent avait un pouvoir absolu dans ce domaine. Tous les contrats doivent porter sa si-
gnature. Le seul cas dans lequel ce pouvoir est transféré au secrétaire général est ce-
lui de « I’interrégne », aprés que les électeurs ont été appelés aux urnes et alors
qu’aucun président n’a encore été ¢lu.

M. lan Harris, Président, a observé qu’on ne pouvait étre élu au Sénat que dans la
limite de deux mandats consécutifs. Il a demand¢ si 1’on préférait étre élu au Sénat
ou a la Chambre des représentants.
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M. Oscar Yabes a indiqué que les sénateurs devenus inéligibles en application de
cette régle postulaient a d’autres fonctions électives, comme celle de député, de gou-
verneur ou de maire. Il a également existé une limitation du nombre de mandats a la
Chambre des représentants.

Mme Héléne Ponceau (France) a remerci¢ les orateurs pour leurs intéressantes
présentations. Elle a indiqué avoir trois questions, la premicre portant sur le président
pro tempore du Sénat, qui remplace le Président en son absence. Elle a demandé si le
président pro tempore avait d’autres fonctions, lorsque le Président était présent.

Elle a noté que le secrétaire général était un fonctionnaire €lu. Elle a demandé si les
secrétaires généraux adjoints étaient élus ou nommés et, dans ce dernier cas, par
quelle autorité.

Combien de fonctionnaires travaillent a la Chambre des représentants et au Sénat ? Y
a-t-il une fonction publique propre a chaque Chambre, séparée du reste de la fonction
publique ? Ces fonctionnaires travaillent-ils a la Chambre durant la totalité¢ de leur
carriere ?

Mme Emma Lirio Reyes a indiqué que le président pro tempore pouvait assumer
d’autres fonctions, comme celle de présider des auditions de commission, bien que sa
tache principale soit de suppléer le Président.

Les secrétaires généraux adjoints sont des fonctionnaires et disposent de la sécurité
de ’emploi.

Il y a environ 1 200 fonctionnaires au Sénat et 3 000 a la Chambre des représentants.

M. Xavier Roques (France) a indiqué avoir deux questions. Il a noté, en premier
lieu, que le nombre de mandats était limité. Il a demandé la raison d’une telle limita-
tion et s’il s’agissait de prévenir des mandatures d’une durée excessive.

La seconde question portait sur les secrétaires généraux élus, quant au point de savoir
s’ils étaient élus parmi les fonctionnaires de la Chambre ou s’ils étaient recrutés a
I’extérieur.

M. Oscar Yabes a indiqué que I’argument sous-jacent a la limitation du nombre de
mandats était que 12 ans constituaient une durée excessive de présence continue a la
Chambre. Il résulte du souci de démocratiser le systeme. Il s’agit 1a d’une disposition
récente, qui est apparue pour la premicre fois dans I’actuelle constitution et
s’applique a tous les mandats électifs.

Il est possible que soit élu un secrétaire général a 1’extérieur du personnel de la
Chambre. Lui-méme avait été le directeur de cabinet du sénateur élu Président.

M. Artemio A. Adasa a indiqué que le personnel de la Chambre des représentants
se divisait en deux catégories. La premiére constitue le secrétariat et se compose de
fonctionnaires recrutés sur cette base. La seconde est recrutée directement par les
membres de la Chambre et travaille pour leur compte ; ce ne sont pas des fonction-
naires. Les secrétaires généraux adjoints de la Chambre des représentants sont des
fonctionnaires de carriere. Ils ont en charge un département particulier et le plus an-
cien remplace le secrétaire général en tant que de besoin.



24

La principale raison de la limitation du nombre de mandats était de donner a d’autres
la possibilité de servir leur pays. Tel est le fondement du systéme par listes. Dans les
systémes antérieurs, le Président de la République désignait a la Chambre des repré-
sentants de différents secteurs. Ceci est désormais institutionnalisé a travers les élus
au scrutin de liste. Chaque €lu de secteur doit rassembler au moins 2 % des voix ex-
primées pour obtenir un siege (4 % donnent un si¢ge supplémentaire et 6 % un de
plus — le nombre maximal).

Le secrétaire général est €lu par tous les membres de la Chambre des représentants. 11
est proposé par le Président et le parti majoritaire. Il n’y a jamais eu plus d’un candi-
dat. Il n’est pas nécessaire qu’il ait travaillé auparavant comme fonctionnaire de la
Chambre.

M. Mamadou Santara (Mali) a remercié MM. Oscar Yabes et Artemio A. Adasa
pour leurs présentations détaillées.

Sa premicre question a porté sur le statut du secrétaire général. Il a demandé quelle
¢tait la durée de ses fonctions ou s’il était €lu pour une période indéterminée. Il a
demandé s’il demeurait en fonction a la fin d’une 1égislature.

Sa seconde question portait sur le statut du chef de I’opposition. Une telle fonction
n’existe pas au Mali. Il a demandé combien de groupes étaient enregistrés au Sénat,
comment le chef de I’opposition était désigné et quel était exactement son role.

Il a enfin demandé des détails supplémentaires sur le veto présidentiel en maticre 1¢-
gislative.

M. Oscar Yabes a répondu qu’il n’y avait pas de limite préfixée aux fonctions de
secrétaire général du Sénat. En revanche, tout changement a la téte du Sénat entraine
automatiquement le changement du secrétaire général, lorsqu’un Président est €élu. Le
nouveau Président du Sénat désigne le nouveau secrétaire général. En 2000, il a été
¢lu secrétaire général mais n’est demeuré en fonctions que pour huit mois. En 2001,
il a été réélu secrétaire général et est demeuré en fonction jusqu’a présent. L’emploi
est donc treés incertain.

La fonction de chef de I’opposition résulte de la division entre partis de la majorité et
partis d’opposition. Les partis de la majorité sont ceux qui ont élu le Président du Sé-
nat et le perdant de 1’élection a la présidence devient automatiquement le chef de
I’opposition.

Mme Emma Lirio Reyes a indiqué que le droit de veto présidentiel était expressé-
ment prévu par la Constitution. Le Président examine les projets de loi qui lui sont
transmis. Il a trente jours pour opposer son veto, sinon le projet devient loi. Le veto
peut étre surmonté par un vote a la majorité des deux tiers dans les deux Chambres.

M. Artemio A. Adasa a indiqué que le secrétaire général de la Chambre des repré-
sentants n’était pas en fonction pour une durée déterminée, mais qu’il demeurait en
poste tant qu’il dispose de la confiance du Président. L’actuel secrétaire général est
en fonction depuis les quatre dernicres 1égislatures (depuis 1995).

A T’heure actuelle, I’opposition a la Chambre des représentants ne détient que 10 %
des sieges : c’est la conséquence du systeme multipartite philippin. Il y a cinq partis
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principaux. Aucun parti ne peut prétendre a la majorité a lui seul, de sorte qu’on
forme nécessairement des coalitions. La coalition majoritaire est dirigée par le Prési-
dent.

Le chef de 1’opposition joue un rdle important a la Chambre : il contribue a la rédac-
tion des lois et joue le role de « fiscaliste » (fiscalizer).

M. lan Harris, Président, a indiqué que les secrétaires généraux en Australie exer-
cent cette responsabilité pour dix ans au maximum et qu’il peut étre mis fin a leur
fonction avant terme pour une raison valable.

M. Arie Hahn (Israél) a noté que le Parlement se réunit du lundi au mercredi. Il a
demandé combien de temps les Chambres siégeaient journellement, ainsi que le
nombre annuel de jours de séance.

M. Oscar Yabes a indiqué que le Sénat tenait séance entre 15h et 19h. Il peut néan-
moins arriver qu’il siege jusqu’a dix heures par jour lorsqu’il doit examiner des pro-
jets de loi importants ou, par exemple, le budget.

Le nombre de jours de session dépend du nombre de jours théorique, mais aussi des
périodes de suspension d’activité. Le Sénat si¢ge moins de deux cents jours calendai-
res par an.

M. Artemio A. Adasa a indiqué que la Chambre des représentants ne pouvait étre
en session sans que le Sénat le fit, de sorte qu’un calendrier législatif commun aux
deux Chambres est arrété¢ par voie de résolution. Tout changement voulu par une
Chambre doit étre approuvé par ’autre.

La Chambre des représentants sieége du lundi au mercredi, parfois jusqu’au jeudi lors-
qu’elle examine des projets de loi d’intérét local. Les auditions de commission ont
lieu le matin. La séance commence a 16h. La Chambre si¢ge toute 1’année, bien que
des suspensions puissent étre décidées — par exemple, une suspension a été décidée
a I’occasion de la conférence de I’UIP. Les vacances parlementaires sont donc treés
importantes, puisque c’est le seul moment ou les parlementaires peuvent retourner
dans leurs circonscriptions.

Mme I. Gusti Ayu Darsini (Indonésie) a indiqué que le personnel du parlement
indonésien a le statut de fonctionnaire. Elle a demandé quelles étaient les méthodes
de recrutement du personnel mises en ceuvre afin de garantir sa qualité. Ayant noté le
besoin de renforcer la professionnalisation des fonctionnaires, elle a demandé com-
ment était organisée leur formation continue.

Elle a souhaité savoir comment était financée la couverture télévisuelle des travaux
du Parlement.

Elle a demandé quelle était la nature de 1’aide apportée par les fonctionnaires aux
parlementaires désireux de présenter une proposition de loi.

M. Oscar Yabes a indiqué qu’un contrat était en cours d’agrément afin de fournir la
télévision par cable. Les chaines de télévision ont I’obligation d’offrir quotidienne-
ment un certain nombre d’heures au service public de télévision (Public Broadcas-
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ting Service). Elles retransmettent journellement une heure de séance publique, en
moyenne.

Pour ce qui concerne le recrutement et la formation des fonctionnaires, il serait peut-
étre plus opportun d’en discuter plus tard, dans le cadre du débat inscrit a 1’ordre du
jour.

Mme Emma Lirio Reyes a indiqué que la rapidité¢ de I’examen d’un projet de loi
dépendait de son contenu. Le texte peut étre adopté rapidement par la Chambre des
représentants, mais 1’étre plus lentement au Sénat. Les projets de loi urgents bénéfi-
cient d’une procédure accélérée.

M. Artemio A. Adasa a indiqué que la procédure législative commencait a la
Chambre des représentants. Certaines taches reviennent a titre exclusif a la Chambre
des représentants : la procédure législative commence par le dépdt du projet de loi.
Celui-ci est transmis a la commission du Reéglement (Committee on Rules), qui ren-
voie a une commission particuliere. La commission convoque les orateurs compé-
tents (resource speakers) puis fait rapport a la commission du Reéglement. La com-
mission du Reglement inscrit le débat a I’ordre du jour de la Chambre.

La premiere lecture correspond a la présentation formelle du projet de loi. La
deuxieme est celle de I’examen en séance publique. Le président de la commission
saisie au fond et les auteurs du projet le présentent et le défendent en séance. Un dé-
bat général a lieu ensuite, qui prend généralement la forme d’une intervention de la
majorité suivie d’une réponse de I’opposition. L’adoption en deuxiéme lecture est
acquise sur la base des pour et contre au scrutin public.

Le projet est ensuite imprimé, avec les amendements présentés et adoptés au cours de
la deuxieme lecture. Le projet doit étre distribué aux députés trois jours avant sa pré-
sentation en troisiéme lecture et sa mise aux voix. Un vote par scrutin public inter-
vient a la fin du débat, avec trois minutes d’explications de vote si nécessaire (géné-
ralement, seul un tiers des membres de la Chambre use de cette faculté, essentielle-
ment des membres de 1’opposition).

Le projet est ensuite envoyé au Sénat. Apres I’adoption par le Sénat et en cas de di-
vergences sur les dispositions de la loi, une commission mixte examine le projet et
trouve un accord sur les dispositions controversées. Le projet est ensuite renvoy¢ a
chaque Chambre pour adoption. La procédure est trés longue, ce qui explique que
certains, aux Philippines, plaident pour un systéme unicaméral du fait de ces délais.

M. Guillermo Astudillo Ibarra (Equateur) a demandé si le Président de la Répu-
blique avait le droit de présenter un projet de loi.

Il a demandé si le Président de la République était obligé d’approuver toutes les lois
adoptées par le Parlement et quelles étaient les possibilités a lui offertes pour
s’opposer a tout ou partie d’un projet de loi.

M. Oscar Yabes a indiqué que le Président de la République pouvait proposer des
dispositions 1égislatives, mais que les projets devaient étre repris par un membre du
Parlement — lequel appartient normalement au méme parti que le Président. Le Pré-
sident de la République prononce annuellement un discours dans lequel il indique les
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dispositions législatives qu’il souhaite voir adoptées dans I’année a venir ; sur le fon-
dement de ce discours, les parlementaires de son parti déposent des propositions de
loi au parlement a sa demande.

Le Président dispose d’un droit de veto, qui ne peut étre surmonté que par un vote a
la majorité des deux tiers.

M. N. C. Joshi (Inde) a demandé comment les sénateurs étaient élus. Il a demandé
quel était I’age minimal exigé pour étre élu au Sénat et 1’dge a partir duquel le droit
droit de vote était accordé.

M. Oscar Yabes a indiqué qu’un sénateur devait étre 4gé¢ d’au moins trente-cing
ans. Un membre de la Chambre des représentants doit étre 4gé d’au moins vingt-cinq
ans. Le droit de vote est accordé a partir de dix-huit ans.

Les sénateurs sont élus dans le cadre d’un scrutin national, a raion de douze tous les
trois ans. Les élus de circonscription sont élus dans le cadre d’une circoncription ; les
représentants des partis politiques le sont au plan national par secteur.

M. George Cubie (Royaume-Uni) a demandé des précisions sur les modalités
d’élection des sénateurs et si cette élection repose sur un scrutin de liste national. Il a
demandé comment les votes étaient décomptés.

Il a également demandé quelle était la part de la 1égislation adoptée par le Sénat qui
¢manait en réalité¢ de I’Exécutif. Quel est le devenir normal des projets de ’Exécutif :
sont-il adoptés tels quels ou sont-ils largement amendés ?

Il a demandé si les travaux des commissions en maticre 1égislative étaient publics.

M. Oscar Yabes a indiqué que les élections sénatoriales sont organisées sur la base
d’un scrutin national placé sous le controle de la Commission électorale (Election
Commission). Sont élus les douze candidats qui rassemblent le plus grand nombre de
suffrages.

Les auditions des commissions sont publiques, sauf lorsqu’elles portent sur des ques-
tions qui doivent étre débattues de maniere confidentielle — habituellement, celles
relatives a la sécurité.

Les projets de loi de ’Exécutif ne représentent qu’une tres petite proportion des tex-
tes examinés par le parlement. L’essentiel des textes émanant de 1’Exécutif portent
sur des questions considérées comme urgentes au sens de la Constitution, de sorte
que les procédures qui s’y appliquent permettent qu’elles soient examinées dans des
délais relativement brefs.

M. Petr Tkachenko (Fédération de Russie) a demandé, s’agissant tant du Sénat
que de la Chambre des représentants, comme les Chambres établissaient leur propre
budget. Qui est habilité a autoriser les dépenses, au sein de chaque Chambre ?

M. Artemio A. Adasa a indiqué que le budget de la Chambre des représentants était
distinct de celui du Sénat. L’autorité ordonnatrice des dépenses est le Président, qui
doit consulter la Commission de la Chambre (Committee on the House).
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M. Oscar Yabes a indiqué que le budget interne du Sénat était établi en collectant
les demandes des différents services, lesquelles sont ensuite consolidées dans le bud-
get. Les membres du secrétariat examinent les demandes et soumettent un projet de
budget a la Commission des comptes, présidée par un sénateur. L’approbation finale
revient au Président du Sénat.

Le budget de I’Etat est examiné par les deux Chambres, mais le budget de chacune
d’entre elles est automatiquement approuvé par I’autre a titre de courtoisie.

M. George Petricu (Roumanie) a demandé des précisions sur la Commission
d’examen des irrégularités commises par les élus ou les fonctionnaires. Une telle
commission n’existe-t-elle qu’au Sénat ou la Chambre des représentants s’est-elle
¢galement dotée de la sienne propre ? Il a demandé si les sénateurs ou les députés
pouvaient étre traduits en justice sans débat préalable devant la Chambre a laquelle
ils appartiennent. Il a demand¢ dans quelle mesure il était ainsi porté atteinte a
I’immunité parlementaire.

M. Artemio A. Adasa a indiqué qu’il y avait une Commission de bonne gouver-
nance (Committee on Good Government) a la Chambre des représentants, qui exa-
mine le comportement des fonctionnaires publics extérieurs a la Chambre. Au sein de
la Chambre, une autre instance, la Commission d’éthique (Committee on Ethics), est
compétente pour ce qui a trait au comportement de ses propres membres.

M. Oscar Yabes a indiqué qu’un parlementaire ne pouvait étre arrété lorsque le par-
lement était en session, dés lors que I’infraction reprochée a 1’élu est punissable
d’une peine inférieure a six ans de prison. La Constitution dispose que les parlemen-
taires n’encourent aucune responsabilité pour leur propos devant le parlement, si bien
que beaucoup usent largement de cette liberté de parole.

M. Kaspar Hahndieck (Afrique du sud) a remarqué que le Sénat avait considéra-
blement moins d’élus (24) que la Chambre des rerésentants (200). Dans cette pers-
pective, il a demandé comment le Sénat pouvait faire face a une charge de travail
identique a celle de la Chambre des représentants.

M. Oscar Yabes a indiqué que chaque sénateur avait un plus grand nombre de col-
laborateurs que n’en avaient les députés. En moyenne, chaque sénateur dispose de
vingt a trente collaborateurs qui travaillent pour lui, outre les membres du secrétariat
permanent de la Chambre.

M. Artemio A. Adasa a indiqué que chaque député avait six collaborateurs, ainsi
que le secrétariat de la Chambre, a sa disposition.

M. Christoph Lanz (Suisse) a présenté deux questions. La premicre avait trait a la
procédure législative. Il a remarqué qu’en cas de désaccord entre les Chambres, une
commission mixte €tait convoquée, qui cherchait les termes d’un accord acceptable.
Il a demandé¢ si la commission mixte était composée a parité des membres des deux
Chambres. Il a également demandé si la proposition de la commission avait jamais
été rejetée.
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Il semble plus difficile d’étre élu au Sénat qu’a la Chambre des représentants. Il a
demandé qui prenait en charge les frais de campagne électorale : sont-ce les partis ou
les candidats ?

M. Oscar Yabes a confirmé qu’il était plus difficile d’étre élu au Sénat. Pour réus-
sir, un candidat doit avoir une audience nationale ou étre une célébrité des médias ou
de tout autre secteur.

Les ¢élections sont financées partiellement par les partis et partiellement par les can-
didats eux-mémes, de sorte qu'un candidat a la sénature doit avoir les ressources né-
cessaires pour mener une campagne.

Mme Emma Lirio Reyes a indiqué que les représentants des deux Chambres étaient
en nombre différent a la commission mixte. Les représentants du Sénat sont issus de
la majorité et de I’opposition a la Chambre, proportionnellement a 1’effectif de leur
groupe politique.

Les blocages sont fréquents au sein des commissions mixtes, conduisant les Prési-
dents a se réunir pour résoudre les problémes. Les commissions mixtes si¢gent sou-
vent tres tard pour aplanir les différences, mais on réussit habituellement a surmonter
les problémes a la fin.

M. Artemio A. Adasa a indiqué que la Chambre envoie plus de représentants que le
Sénat aux commissions mixtes, mais que la pratique était toujours de rechercher un
consensus. Il n’y pas d’exemple d’un rapport d’une commission mixte qui ait été re-
jeté par la Chambre. Si un rapport n’est pas apprécié, il est simplement archivé.

M. lan Harris, Président, a remercié [’ensemble des membres présents pour leurs
questions nombreuses et pertinentes.

LA SEANCE EST LEVEE A 12H30.
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DEUXIEME SEANCE
Lundi 4 avril 2005 (15h00)

Présidence de M. lan Harris, Président

LA SEANCE EST OUVERTE A 15H00.

1. COMMUNICATION DE M. GEORGE CUBIE (ROYAUME-UNI) :
« Sanctions, destitution et autorégulation
parlementaires : la situation au Royaume-Uni »

M. George Cubie (Royaume-Uni) a présenté la communication suivante, intitulée
« Sanctions parlementaires, destitution et autoréglementation : [’expérience du
Royaume Uni » :

UN APERCU GENERAL

La « Haute Cour du Parlement», qui date du Moyen Age, disposait autrefois de lar-
ges pouvoirs lui permettant de prendre des mesures contre les scélérats.

L’élaboration progressive d’un ensemble considérable de textes 1égislatifs en matiere
pénale a, de fait, restreint la gamme des domaines dans lesquels le concept du Parle-
ment en tant que Cour avait une signification réelle.

En regle générale, 1’expression « sanctions parlementaires » a 1’époque moderne se
rapporte a ce que fait la Chambre — et je traite ici de la Chambre des Communes
dont les membres sont ¢lus — pour discipliner ses propres membres qui ont commis
des infractions « parlementaires ».

La rédaction de la présente communication a été proposée au cours de la réunion de
I’ Association qui s’est tenue a Genéve en septembre 2004. Précisément a ce moment-
la au Royaume-Uni, la possibilité de ressusciter I’ancienne procédure d’impeachment
(destitution), dont la dernicre utilisation dans le pays remonte a deux cent ans exac-
tement, faisait 1’objet de commentaires médiatiques passionnés. Un rapport parle-
mentaire récent a dit & propos de la destitution : « Dans le cadre de cette procédure
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ancienne, quiconque, qu’il soit un pair ou un membre de la Chambre des Communes,
peut étre poursuivi et jugé par les deux Chambres pour toute infraction, quelle
qu’elle soit. » L’année derniére, la presse britannique et étrangére a consacré de
nombreux articles a la proposition de destitution du Premier ministre britannique. La
plupart des autorités considéraient toutefois que la procédure était totalement dépas-
sée, bien que certains juristes eussent soutenu que le « pouvoir de destitution est un
pouvoir dont dispose toujours le Parlement d’un point de vue juridique ». Le rapport
parlementaire susmentionné a affirmé en 1999 que « les circonstances dans lesquel-
les la destitution a eu lieu [au Royaume-Uni] sont désormais sans rapport avec le
présent, a tel point que la procédure peut étre considérée comme “obsoléte” »
(Commission mixte des privileges parlementaires, session 1998-99, Document 43-1
de la Chambre des Lords, Document 214-1 de la Chambre des Communes, paragra-
phe 16).

Une motion visant a destituer le Premier ministre a été¢ déposée a la Chambre des
communes, mais n’a pas été signée par les principaux dirigeants de 1’opposition. Il
n’a pas ¢té possible — et il est peu probable qu’il soit possible a 1’avenir — de déga-
ger du temps pour en débattre.

La procédure est bien entendu toujours applicable dans certains pays, notamment aux
Etats-Unis d’Amérique dont la Constitution dispose que «le Président, le Vice-
président et tous les fonctionnaires civils des Etats-Unis seront destitués de leurs
charges sur mise en accusation et condamnation pour trahison, corruption ou autres
crimes et délits majeurs » (article 2, section 4).

SANCTIONS MODERNES

La procédure de destitution est largement considérée comme obsoléte au Royaume-
Uni, notamment parce que les infractions « politiques » peuvent étre traitées au
moyen de motions de défiance envers le gouvernement au pouvoir et qu’il existe une
sanction ultime, a savoir que les électeurs peuvent rejeter un gouvernement meédiocre
lors des élections 1égislatives suivantes comme « punition » pour des échecs ou des
erreurs politiques.

Il demeure évident que chaque Chambre devrait étre chargée de discipliner ses pro-
pres membres. A I’époque moderne, la Chambre des communes a prononcé des sanc-
tions a I’encontre de ses propres membres pour des infractions telles que :

B la divulgation des délibérations confidentielles d’une commission,
B ]a non-déclaration d’un intérét financier pertinent ou
B e fait de demander indiment une indemnité parlementaire.

A la suite de plusieurs affaires trés médiatisées au milieu des années quatre-vingt-dix
et de nombreuses critiques émises dans I’opinion publique, la Chambre a révisé ses
procédures et désigné un « Commissaire parlementaire aux normes de conduite ».
Les constatations du Commissaire sont examinées par la Commission des normes de
conduite et des privileges de la Chambre. Cette Commission effectue des constata-
tions a I’encontre des membres individuels qui font 1I’objet de plaintes relatives a des
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infractions au Code de conduite de la Chambre. La Commission jouit de nos jours
d’une crédibilité accrue du fait qu’elle est présidée par un éminent député de
I’opposition. Elle peut recommander des sanctions a 1’encontre de membres indivi-
duels, mais c’est a la Chambre elle-méme qu’il revient d’appliquer la sanction. Les
sanctions typiques recommandées par la Commission sont la suspension de la Cham-
bre (et, partant, la perte de la rémunération) pendant quelques jours (disons, cing
jours, mais parfois pour une période pouvant atteindre un mois) ou I’obligation pour
le parlementaire concerné de présenter des excuses publiques formelles dans
I’enceinte de la Chambre elle-méme.

OPTIONS EN MATIERE DE SANCTION A LA CHAMBRE DES COMMUNES

En théorie, la Chambre dispose d’un large éventail de sanctions formelles lorsqu’elle
conclut qu’un membre s’est rendu coupable d’outrage ou que la conduite d’un mem-
bre justifie I’application d’une sanction. La sanction dans un cas donné peut étre
choisie parmi plusieurs options. Ceci s’ajoute a toute peine qu’un tribunal peut impo-
ser dans le cas d’un acte criminel.

La gamme des sanctions comprend la mise en accusation, dont la derniére utilisation
a I’encontre d’'un membre remonte a 1880, et la réprimande ou admonestation for-
melle par le Président (Speaker). Cette sanction n’a pas ¢été utilisée par la Chambre,
dans sa forme cérémonielle ancienne, depuis 1967, bien que plus récemment des par-
lementaires aient été réprimandés en vertu d’une résolution a cet effet votée par la
Chambre.

EXPULSION

La Chambre peut expulser un membre, mais ne I’a pas fait depuis 1954, date a la-
quelle le parlementaire concerné avait été reconnu coupable d’un crime. Au cours
des siecles, elle a expulsé des membres pour toute une série d’actes dont un grand
nombre constitueraient de nos jours une violation du Code de conduite.

INCAPACITE

Dans cette discussion des sanctions prononcées par la Chambre, il importe de remar-
quer qu’en vertu d’une loi de 1981 un parlementaire perd le droit de siéger a la
Chambre des Communes s’il est condamné a une peine d’emprisonnement de plus
d’un an.

SUSPENSION DU DROIT DE PARTICIPER AUX TRAVAUX DE LA CHAMBRE

Cette utilisation moderne de la suspension a des origines anciennes. Les membres qui
font 1’objet d’une suspension du droit de participer aux travaux de la Chambre doi-
vent quitter sur-le-champ 1’enceinte de la Chambre et leur rémunération est automa-
tiquement retenue pour la durée de la suspension. La suspension peut étre prononcée
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pour une période spécifiée ou indéterminée (par exemple, jusqu’a la fin de la session
parlementaire).

RETENUE DE LA REMUNERATION POUR UNE PERIODE SPECIFIEE

Une sanction en ces termes spécifiques n’est explicitement autorisée par la Chambre
que depuis 2003, bien que le Réglement intérieur contienne depuis juin 1998 une
disposition relative a la retenue de la rémunération des parlementaires suspendus et
que la Chambre ait pris auparavant des dispositions spéciales pour la retenue de la
rémunération dans certains cas de suspension.

CONCLUSION

L’immense majorité des membres se comportent en toutes circonstances avec honné-
teté et correction. La Chambre est jalouse de sa réputation et estime qu’il est juste
qu’elle réglemente elle-méme ses membres dans les cas ou il est improbable que des
sanctions pénales seraient appliquées.

La plus grande sanction d’un échec politique est I’opinion défavorable de 1’électorat
lors d’élections 1égislatives. L’opinion des électeurs peut bien entendu (dans le sys-
téme de Westminster) étre influencée par 1’incapacité du gouvernement a faire échec
a une motion déposée a la Chambre des communes selon laquelle « cette Chambre
n’a pas confiance en le Gouvernement de Sa Majesté ». L’exemple le plus récent de
I’adoption d’une telle motion remonte a 1979, lorsque le gouvernement au pouvoir a
perdu un tel vote, la motion ayant été adoptée par 311 voix contre 310, puis a perdu
les élections 1égislatives qui ont eu lieu quelques semaines plus tard — la « sanction »
politique ultime !

M. lan Harris, Président, a remerci¢ M. George Cubie pour sa communication. 1l
a ensuite invité les membres présents a lui adresser leurs questions.

M. Kaspar Hahndieck (Afrique du sud) a demandé si une motion de défiance
(Motion on the Order Paper) contre le Premier ministre ne devait pas bénéficier
d’une priorité.

Il a également demandé si les détournements d’indemnités parlementaires ne de-
vaient pas relever du Président de la Chambre, ordonnateur des dépenses, aussi bien
que de la Commission des normes de conduite et des privileges.

M. George Cubie a indiqué qu’une motion de défiance qui serait présentée par le
chef de I’opposition bénéficierait d’un caractére prioritaire. Ce ne serait pas le cas si
seule une poignée de députés de base signaient une motion demandant la mise en
place d’une commission pour examiner et publier un rapport sur le comportement du
Premier ministre, eu égard a son dernier-né et s’il a I’air en bonne santé.
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Pour ce qui a trait au réle du Président, celui-ci est concerné s’il est clairement avéré
que des régles n’ont pas été correctement appliquées dans des domaines comme celui
des frais de transport. En général, néanmoins, le Président n’est pas directement
concerné.

M. Anders Forsberg (Suéde) a demand¢ si le Président, traditionnellement issu de
I’opposition, continuait & se comporter de maniére partisane.

M. George Cubie a indiqué que, bien qu’il soit tentant de révéler le contenu des dé-
libérations confidentielles de la Commission, cela constituerait une atteinte a ses pri-
vileges ! La rumeur a couru que si des accusations étaient portées contre le chef du
parti, les pressions politiques sur la commission ont été largement partagées et que
cela aurait nécessité beaucoup de temps pour examiner la question sereinement.

Mme Doris Katai Mwinga (Zambie) a indiqué qu’en Zambie, on a pensé jusqu’en
2001 que la destitution (impeachment) ne constituait pas un véritable risque politi-
que. Cette année-1a, une procédure en destitution fut engagée mais échoua, le Prési-
dent ne convoquant pas le parlement. Plus tard, en 2003, une pétition fut déposée sur
le bureau du parlement. Elle échoua a rassembler la majorité des deux tiers néces-
saire. L ’expérience a laissé un gotit amer et déboucha sur une révision constitution-
nelle. En conséquence, les groupes parlementaires sont désormais invités a examiner
attentivement et décourager les pétitions futiles. Elle a demandé s’il existait une
commission des pétitions pour examiner de tels cas.

Elle a indiqué qu’on réfléchissait a des dispositions pour permettre un nouvel appel
aux électeurs (public recall vote), analogue a celui qui existe en Californie.

M. Xavier Roques (France) a indiqué qu’il y avait eu des débats en France sur le
recours a la responsabilité judiciaire en lieu et place de la responsabilité politique. De
nombreux hommes politiques ont vu leur carriére brisée ou stoppée en raison de pro-
cédures judiciaires. Il s’est agi, dans la plupart des cas, du financement des campa-
gnes électorales.

M. George Cubie a indiqué qu’au Royaume-Uni, le financement des partis politi-
ques constituait une question d’ordre extra-parlementaire, dont les juridictions pou-
vaient se saisir. Ceci comprend les cas de fraude, qui relévent de la politique. Bien
que le Parlement n’ait jamais été jusqu’a présent impliqué dans de telles situations,
peut-étre ne faut-il jamais dire « jamais » !

Répondant a8 Mme Doris Katai Mwinga, il a indiqué qu’une motion avait été¢ déposée
au Royaume-Uni pour mettre en place une commission d’examen de ces allégations.

M. George Petricu (Roumanie) a remarqué qu’aucun des principaux responsables
des partis d’opposition n’avait signé la motion de destitution du Premier ministre. Il a
demandé ce qu’il serait advenu s’ils avaient agi autrement.

Il a noté que les cadeaux d’une valeur approximativement supérieure a 1.000 $ de-
vaient étre déclarés. Il a demandé s’il s’agissait 1a du montant fixé a 1’origine et, dans
le cas contraire, la raison pour laquelle il avait été¢ modifié.

Il a demandé¢ ce qu’il advenait si un membre du Parlement était poursuivi en justice
et si cela serait débattu devant la Commission des normes et des privileéges.
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M. George Cubie a rappelé qu’il avait tenté de souligner que la motion déposée par
le chef de I’opposition était tres différente des autres, du fait de ses responsabilités de
chef de parti. Il dispose d’un temps de parole spécifique comme responsable d’un
parti, bien que son usage fasse nécessairement du sujet une question partisane.

Le montant des cadeaux est resté identique pendant un certain temps.

Les membres du Parlement sont soumis aux régles de droit commun du droit pénal et
peuvent toujours se voir inculper sur le fondement d’une infraction criminelle. Il ne
s’agit donc normalement pas d’une question soumise a la Commission des normes et
privileges. En cas de condamnation supérieure a un an, le parlementaire perd son
siege.

M. Manuel Alba Navarro (Espagne) a estimé qu’il s’agissait 1a de questions com-
plexes. Il y a eu difficultés, en Espagne, tenant a la divulgation du compte rendu
d’auditions a huis clos.

Il a demandé des précisions sur la mani¢re dont on réprimait la violation des régles
du débat pendant la session — par exemple, en cas d’usage d’un langage déplacé. 1l a
demandé si le Président pouvait se saisir de la question : peut-il exiger que les propos
ne soient pas publiés ?

Il a demandé comment les membres pouvaient répliquer a une insinuation menson-
gere.

Les sanctions sont-elles publiées quelque part ?

M. George Cubie a admis que la divulgation du compte rendu d’auditions confiden-
tielles constituait un probléme : 1’absence de sanctions risquerait de saper le travail
des commissions. L’incapacité a mettre en ceuvre les dispositions relatives a la divul-
gation illicite risque de conduire au refus de confier a des commissions parlementai-
res I’examen de questions confidentielles.

Le Président peut surveiller les modalités d’expression au cours du débat. Son pou-
voir disciplinaire inclut celui de déposer une motion tendant a la suspension d’un
parlementaire.

Il n’y a pas de droit formel de réponse a des insinuations, bien qu’un membre puisse
toujours déposer une motion ou demander un rappel au Reglement.

M. lan HARRIS, Président, a évoqué le cas, survenu en Afrique du Sud, d’un par-
lementaire convaincu d’avoir utilisé frauduleusement le systéme de vote. La punition
a consisté a I’envoyer au coin, plutdt qu’a le suspendre de la Chambre ! La raison en
est que la Chambre craignait qu’il ne déposat plainte devant une juridiction sur le
fondement de ’atteinte a son droit constitutionnel de représentation de ses électeurs.
Les autorités de la Chambre ne souhaitaient pas que les régles de discipline imposées
a ses membres soient susceptibles de contrdle par une juridiction.

M. Kaspar Hahndieck (Afrique du Sud) a indiqué qu’on avait traité la question en
la renvoyant a une commission chargée de faire la lumiére sur le comportement de
I’intéressé, qu’un membre du personnel avait vu voter de sa place puis presser le



bouton de vote d’une place voisine. Le parlementaire a reconnu avoir agi ainsi, mais
a affirmé ignorer que son comportement était contraire au Reglement.

La commission a recommandé que le parlementaire soit blamé, ce qui fut fait par le
Président.

M. Petr Tkachenko (Russie) a demand¢ si les membres du Parlement britannique
pouvaient étre poursuivis. Il a demandé s’ils bénéficiaient d’une forme quelconque
d’immunité.

Si un parlementaire est systématiquement absent, peut-il étre sanctionné d’une ma-
ni¢re ou d’une autre ? Quelles actions la Chambre peut-elle entreprendre ?

M. George Cubie a indiqué que les membres du Parlement ne disposaient d’aucune
immunité contre des poursuites judiciaires.

Le probleme d’une absence persistante ne se rencontre habituellement pas. C’est,
d’abord, I’affaire des électeurs de ce parlementaire eux-mémes. Il y a environ trente
ans, un membre du Parlement s’était trouvé passer plus de temps a enseigner en Cali-
fornie qu’a prendre part aux activités de la Chambre ; la Chambre n’avait rien entre-
pris a ce susjet.

M. lan Harris, Président, a indiqué que la Chambre des Représentants d’ Australie
n’avait, en tout et pour tout, expulsé qu’une fois I'un de ses membres pour des pro-
pos considérés comme séditieux. A la suite de cet incident, des dispositions ont été
adoptées pour éviter que les Chambres n’aient a expulser 'un de leurs membres.

Mme Fetuao Alama (Samoa) a demand¢ de quelles sanctions seraient punies, a la
Chambre des communes, des critiques portant sur la conduite du Président, celle de
membres du Parlement ou celle de ses fonctionnaires.

M. George Cubie a indiqué que le Reglement de la Chambre des communes pros-
crit tout critique a I’encontre de I'un quelconque de ses membres, sauf par le moyen
d’une motion diiment argumentée. La Présidence mettrait immédiatement fin a des
critiques personnelles, intervenant en violation de cette régle.

Mme Fetuao Alama (Samoa) a demandé ce qu’il se passerait si une critique per-
sonnelle venait a étre publiée dans un document extérieur.

M. George Cubie a répondu qu’il était loisible a tout parlementaire déposer une
plainte entre les mains du Président, au motif de I’atteinte prima facie aux priviléges
du Parlement, qui fera ensuite 1’objet d’un examen.

Mme Héléne Ponceau (France) a souhaité faire deux commentaires sur le sys-
téme frangais, et en particulier sur le systéme en vigueur au Sénat.

En théorie, le Sénat dispose d’un arsenal complet de dispositions permettant
d’infliger des sanctions & ses membres. Elles commencent par le rappel a 1’ordre et
peuvent atteindre, au terme d’une série d’étapes progressives, des sanctions plus si-
gnificatives — y compris le non-paiement des indemnités. Malheureusement, ces
instruments de sanction ne sont en pratique jamais utilisés. Si un sénateur se com-
porte de maniere déplacée — par exemple, en usant d’un langage insultant —, le pré-
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sident de séance peut demander au sénateur de se modérer, mais il pourra s’estimer
heureux s’il en obtient des excuses.

Les cas plus complexes, susceptibles d’appeler des suites judiciaires ou autres, sou-
leévent des difficultés considérables. Il n’y a pas de commission qui les prennent spé-
cifiquement en charge et il n’y pas de procédure d’impeachment. Elle a donné
I’exemple d’une situation, intervenue il y a plusieurs années, ou un sénateur devenu
questeur avait été¢ accusé d’avoir tiré un profit indirect de I’attribution d’un marché
public de son assemblée. Ceci aurait dii conduire a sa destitution, du fait de ses sta-
tuts de questeur et de sénateur. Ceci n’est en fait jamais arrivé. Le Bureau du Sénat a
estimé qu’il ne pouvait démettre le Sénateur, parce que celui-ci avait été élu questeur
par I’assemblée plénicre et il n’y avait pas non plus de volonté de le démettre de sa
qualité de sénateur, du fait de la publicité déplorable qui en résulterait. En définitive,
le Bureau 1’a suspendu de ses fonctions de questeur, dans ’espoir qu’il finirait par
démissionner. Ce qu’il fit, bien tout en conservant son statut de sénateur.

M. N. C. Joshi (Inde) a demandé ce qu’il advenait si la plainte était infondée. De
quelles solutions les membres disposaient-ils ?

M. George Cubie a répondu qu’il s’agissait la d’une excellente question. En regle
générale, les plaintes ne sont pas sans fondement. Il ne se souvenait d’aucune accusa-
tion ayant été proférée et ou le parti mis en cause s’était révélé totalement innocent.
Si une plainte se révélait complétement infondée — particulierement, émanant d’un
autre parlementaire —, alors il s’agirait d’une atteinte aux priviléges du Parlement.

Se référant a I’intervention de Mme Hélene Ponceau, il s’est dit horrifié par le récit
de cette histoire. La Chambre des communes a elle-méme été ébranlée par un contrat
relatif a la nouvelle Portcullis House. Une action en justice contre un parlementaire a
été envisagée.

M. lan Harris, Président, a indiqué qu’a la Chambre des représentants d’Australie,
la pratique était qu’un membre suspendu conservait le droit de participer aux travaux
des commissions. Il a toujours estimé qu’il s’agissait 1a d’une pratique originale.

M. George Cubie a indiqué que des dispositions similaires étaient en vigueur a la
Chambre des communes, pour les seules propositions de loi.

Présidence de Mme Héléene Ponceau, Vice-Président

2. COMMUNICATION DE M. IAN HARRIS (AUSTRALIE) :
« Rendre compte de la vie parlementaire a la télévision :
le pire et le meilleur »

M. lan Harris (Asutralie) a indiqué que la télévision australienne avait congu un
reality show, avec 1’'idée que les concurrents feraient campagne et que le gagnant re-
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cevrait des fonds pour se faire élire au Sénat. Le programme était terrible et aucun
candidat n’a terminé vainqueur. Au méme moment, la Chambre des représentants a
produit son propre programme télévisé, qui était la version télévisée du magazine que
j’ai présenté ici-méme au cours d’une sessions précédente. La chaine satellite qui le
produit est tres satisfaite de son audience et prévoit de le diffuser a plusieurs reprises.

M. lan Harris a ensuite présenté |’émission télévisée, indiquant que des copies de ce
programme étaient disponibles sur CD-ROM, en distribution a l’entrée de la salle, et
que des copies supplémentaires pourraient étre envoyées sur demande.

Mme Héléne Ponceau, Vice-président, a remercié M. lan Harris pour sa com-
munication. Elle a ensuite invité les membres présents a lui adresser leurs questions.

M. Prosper Vokouma (Burkina Faso), rappelant que le titre de la communication
mentionnaire « le pire », a demandé¢ ce dont il s’agissait.

M. lan Harris a répondu que « le pire » s’¢tait arrété a 1’entrée de la salle de mon-
tage !

Il a remerci¢ Mme Héléne Ponceau pour ses commentaires. Il a noté que le pro-
gramme diffusé a la télévision francaise portait une marque dans le coin de 1’écran,
indiquant qu’il s’agissait d’un programme parlementaire et a félicité la France sur ce
point.

M. Christoph Lanz (Suisse) a indiqué qu’il était tres difficile, en Suisse,
d’expliquer le travail des commissions, car le public ne raisonnait qu’en termes de
débats en séance publique. Il s’est dit trés heureux que le programme mette en valeur
le travail en commission aussi bien que celui en séance pléniére.

M. lan Harris a indiqué que les travaux du Parlement étaient principalement re-
transmis au moment des questions au Gouvernement (Question Time), qui sont le
moment d’une forte confrontation. Il aime qu’on montre aussi des discussions parle-
mentaires plus collégiales, ce que le programme réussit a faire.

M. Ari Hahn (Israél) a indiqué que la Knesset avait mis en place, il y a environ six
mois, sa propre chaine de télévision. Celle-ci produit quotidiennement des émissions
entre 20h00 et minuit, pendant cinq jours de la semaine. Elle se présente comme une
chaine de télévision ordinaire, ne serait-ce qu’elle met en valeur le travail du Parle-
ment. L’opérateur qui la diffuse a fait une offre pour la gérer pendant deux ans.
C’était un galop d’essai. Elle s’appelle « Channel 99 ».

M. lan Harris a indiqué qu’au Canada et ailleurs existaient des programmes parle-
mentaires. Au Chili également, deux chaines de télévision se consacrent aux travaux
parlementaires. Il a demandé a combien se montait le colit de fonctionnement d’une
chaine de télévision.

M. Ari Hahn (Israél) a indiqué que la chaine de télévision colite moins de quatre
millions de dollars (US$) par an.
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M. David Beamish (Royaume-Uni) a indiqué qu’il avait été trés impressionné par
la vidéo. De nombreux membres de la Chambre des lords aimeraient avoir un pro-
gramme similaire, pour présenter la maniere dont travaillent les commissions perma-
nentes. Il a demand¢ des informations sur le soutien politique nécessaire pour présen-
ter des séquences intéressantes sur les activités de la Chambre, dés lors que les ques-
tions évoquées font I’objet de controverses politiques intenses.

M. lan Harris a indiqué qu’il s’agissait 1a d’une question trés importante. Il a ainsi
mentionné le moment du programme ou une question est posée a la ministre, a pro-
pos d’une période ou elle travaillait comme secrétaire parlementaire — ce que le Re-
glement de la Chambre des représentants ne permet pas. En réalité, elle a spontané-
ment donné une réponse. C’était un exemple d’'un moment délicat sous 1’ceil de la
caméra, alors qu’on avait auparavant demandé au Président les régles afférentes a
cette question particuliere.

Les parlementaires ne sont pas les réalisateurs des programmes de télévision et s’en
remettent au personnel de la Chambre du soin du réaliser des programmes équilibrés.
Pour la prochaine émission, il est prévu d’inviter des membres de 1’opposition a
s’exprimer sur les travaux des commissions auxquelles ils appartiennent. Il est trés
important, pour les concepteurs du programme, de ne pas apparaitre comme les pro-
pagandistes du Gouvernement.

M. Marc Bosc (Canada) a remercié M. lan Harris pour sa vidéo et sa présentation.
Il a demandé si I’on estimait que le fait de filmer les travaux était une bonne ou une
mauvaise chose.

M. lan Harris a indiqué que la philosophie de la Chambre des représentants
d’Australie était de garantir un acces libre aux deux chaines de télévision. Un acces
Internet est également assuré.

Il a demandé si 1’on réalisait, au Canada, un résumé de la semaine parlementaire.

M. Marc Bosc (Canada) a répondu par I’affirmative, indiquant qu’il y avait égale-
ment des interviews sur des thémes d’intérét public.

Mme Keorapetse Boepetswe (Botswana) a noté¢ que le programme présentait le
commencement de la procédure conduisant a I’élection du Président. Elle a demandé
si cette séquence pouvait étre plus courte.

M. lan Harris a indiqué qu’il s’agissait la d’une tactique pour expliquer ce que fai-
sait le Parlement et que c’était donc une tentative de réaliser I’équivalent d’un maga-
zine sur papier glacé.

Mme Keorapetse Boepetswe (Botswana) a demandé comment commengait la
procédure d’élection du Président : 1’ Australie suit-elle la tradition parlementaire du
Royaume-Uni ?

M. lan Harris a indiqué que le Secrétaire général préside la séance jusqu’a I’élection
du Président. Le Président se débat lorsqu’il est conduit au perchoir — ce qui ne
mangque pas de sel, lorsque 1’on sait les efforts qu’il a entrepris pour étre €lu !
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Mme Isabel Corte-Real (Portugal) a indiqué qu’au Portugal, une chaine cablée
¢tait consacrée au Parlement. La chaine émet 12 h par jour. C’est une bonne chose
que de pouvoir montrer I’intérieur du Parlement, avec ses salles de réunion, etc. On a
fait des évaluations de la cote de ces programmes de télévision. La reprise des débats
en deuxieéme partie de soirée est trés populaire. On a rencontré un certain succes
lorsqu’un présentateur a pu expliquer ce qu’on voyait sur les images.

M. Xavier Roques (France) a indiqué qu’il était trés heureux de constater qu’on
montrait a la télévision I’attachement a la tradition. Il était assez critique sur le sys-
téme francais, du fait que la chaine parlementaire était partagée entre les deux
Chambres. La diffusion a la télévision était extrémement colteuse — 7 millions €
pour chaque Chambre.

L’idée de faire appel a des chaines de télévision spécialisées rend le Parlement plus
accessible, mais cela crée toute une série de problémes. Par exemple, il serait contre-
productif de montrer un hémicycle désert et diffuser I’intégralité des débats serait
ennuyeux comme la pluie.

Les journalistes connaissent la maniére de filmer les débats, mais, en définitive, la
chaine parlementaire frangaise a fini par ressembler a une chaine de télévision ordi-
naire... au point que les journalistes en sont venus a bénéficier d’une plus grande au-
dience que les parlementaires eux-mémes ! Le seul conseil qu’il donnerait a ceux qui
envisagent de créer une chaine de télévision dédiée serait de se demander s’ils ont
assez de matiere a filmer.

M. lan Harris a indiqué que I’Australie respectait les traditions ancestrales du
Royaume-Uni. Lorsque le Parlement ouvre sa session a Prague, a Budapest ou a Pa-
ris, on peut se rendre compte de 1’impact des révolutions passées. En revanche, la
Chambre des communes du Royaume-Uni communique encore en normand médié-
val : par exemple, en cas de retour de la Reine, I’expression « La Reyne le veult »
¢tait toujours en usage.

Il a dit partager beaucoup des observations de M. Xavier Roques, estimant qu’une
chaine de télévision et un magazine dédiés apporteraient des ¢léments factuels et des
¢léments d’information qui, autrement, ne seraient pas rendus publics.

Mme Héléne Ponceau (France) a indiqué que le Sénat frangais souffrait d’un dé-
faut de couverture dans les médias, de sorte que 1I’opinion générale au Sénat était que
le colit de la chaine de télévision se justifiait amplement par la nécessité d’obtenir
une telle couverture.

M. George Petricu (Roumanie) a remercié M. lan Harris pour sa présentation et
M. Xavier Roques pour ses remarques, qui démontraient un solide sens des réalités.
La question a été débattue, il y a quelque temps, en Roumanie. Aprés la révolution de
1989, une Assemblée constituante a ¢été réunie pour arréter la nouvelle Constitution
et tout a été filmé par la télévision. On y a ensuite renoncé, lorsque le nouveau Par-
lement a été installé. La question revient réguliérement a 1’ordre du jour des discus-
sions devant le Sénat.
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Le Sénat a récemment regu une offre d’une entreprise de télévision privée, pour met-
tre en place une couverture télévisuelle des travaux du Sénat. Cette offre a été reje-
tée, du fait que les journalistes avaient tendance a se focaliser sur les aspects les plus
regrettables de la vie parlementaire et que ceci aurait porté atteinte a 1’image du S¢-
nat. IIs n’ont pas voulu utiliser intelligemment 1’opportunité de couvrir les débats sur
le fond et n’étaient souvent intéressés que par les questions les moins importantes.

La question reviendra sur le tapis et il est donc extrémement intéressant d’apprendre
de I’expérience australienne, qui s’effectue sous le contréle du Parlement.

Certaines questions demeurent: est-il préférable de donner I’information a la télévi-
sion publique ou a une société privée ? La question politique demeure ; ceci contri-
bue-t-il a la bonne image du Parlement ? Mais aussi, qui paie ? De combien de temps
bénéficieront les chaines de télévision ? Ceci est naturellement lié a la question de
I’audience.

M. lan Harris a remerci¢ M. George Petricu pout sa contribution, extrémement inté-
ressante. Ses remarques sur les journalistes et 1’image du Parlement renforcement les
observations antérieures de M. George Cubie quant aux journalistes, qui misent sur
les préjugés du public en se faisant I’écho de diverses allégations mais passent les ré-
futations sous silence. Il était ainsi inquiet, par exemple, du rappel du Gouverneur de
Californie, dans lequel la presse avait joué un réle important. Il était également in-
quiet que des ¢€lecteurs puissent choisir leur candidat sur le fondement de leur appari-
tion a la télévision.

Il a mentionné une publicité montrant le Premier ministre et le chef de I’opposition
aboyant comme des chiens, mais M. Ian Harris a dG avertir les auteurs de cette publi-
cité qu’elle était susceptible d’entrainer des poursuites contre eux.

Mme l. Gusti Ayu Darsini (Indonésie) a demandé qui réalisait les émissions par-
lementaires. Combien cofitait la chaine parlementaire en Israél ?

M. lan Harris a indiqué que le programme était congu par le personnel parlemen-
taire. Ils n’étaient pas autorisés a filmer un parlementaire hors contexte.

M. Arie Hahn (Israél) a indiqué que le coft était de 3-4 millions $ (US) par an.

M. Ibrahim Salim (Nigeria) a demandé ce que I’on faisait lorsque les esprits attei-
gnaient un point d’ébullition. Donnait-on les images a la télévision ? Il a demandé
comment |’on traitait les atteintes a la discipline.

M. lan Harris a rappelé que de nombreux australiens descendaient de criminels an-
glais. L’ Australie est donc une robuste démocratie et les échanges sont souvent vi-
goureux. Il n’a en revanche jamais vue d’altercation physique. Il n’y a pas de censure
a la télévision australienne, sauf pour des éléments sortis de leur contexte — par
exemple, des personnes en train de s’endormir.

M. Alain Delcamp (France) a indiqué que les chailnes parlementaires en France
n’avaient pas une grande popularité.

Trois questions demandent une grande attention avant de mettre en place des chaines
de télévision parlementaires : quel est le statut de 1’opérateur de télévision (ainsi que
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le contrdle par les deux Chambres) ? Qui fait fonctionner la chaine de télévision — le
personnel parlementaire ou des journalistes ? Et quel sera le contenu de cette chaine
parlementaire ?

Pour ce qui concerne la premicre question relative au statut de I’opérateur de télévi-
sion, en France, les deux Chambres ont créé des sociétés que chacune possede en to-
talité. Ces sociétés gerent les deux chaines indépendamment du Parlement.

Pour ce qui concerne la deuxiéme question, les Présidents des deux Chambres ont re-
cruté¢ chacun une personne bien connue dans le milieu des médias en France, pour les
conseiller sur la maniére de mettre en place la chaine. Dés le début, il avait été décidé
que la grille des chaines parlementaires ne se bornerait pas a organiser des débats,
mais porterait également sur les questions du moment. Ceci comprenait notamment
I’annonce d’actualités, du point de vue du Parlement. Au cours des cinq dernieres
années, ceci s’est considérablement développé. Les émissions comprennent mainte-
nant des débats devant le Parlement européen, jusqu’a des sujets introuvables ailleurs
— comme des débats devant le Conseil de sécurité des Nations-Unies. La chaine par-
lementaire frangaise a ainsi développé un contenu propre et unique. Il a fallu beau-
coup de temps pour mettre en place une chaine capable de montrer I’importance du
travail fait par le Parlement et qui compense la couverture partiale que font les jour-
nalistes de la vie politique.

M. lan Harris a noté que la chaine parlementaire portait les logos de 1’Assemblée
nationale et du Sénat, de sorte que lorsque les images étaient utilisées par d’autres
chaines, il apparaissait clairement que le Parlement apportait une contribution posi-
tive sous forme d’informations utiles.

M. Alain Delcamp a indiqué que, jusqu’a présent, la chaine parlementaire n’était
accessible qu’a environ 5 millions de personnes en France. Depuis mars de cette an-
née, il est possible de recevoir I’information parlementaire dans 14 bouquets numéri-
ques différents.

Il a ajouté que tous les médias, y compris Internet, devaient étre considérés comme
des moyens d’élargir I’audience des travaux du Parlement.

M. lan Harris s’est dit intéressé d’apprendre que la chaine parlementaire frangaise
accordait une importance croissante aux questions d’actualité. Il a convenu que la po-
litique et le Parlement souffraient d’un déficit d’image. Il a cependant rappelé que de
nombreux journalistes estiment que les critiques des hommes politiques les plus
acerbes émanaient des parlementaires eux-mémes.

Mme Marie-Josée Boucher-Camara (Sénégal) a souscrit aux observations de
M. Xavier Roques. Elle a estimé que maintes images négatives du Parlement prove-
naient des pressions de la vie politique. Elle s’est dite trés intéressée par 1’expérience
du Parlement australien de montrer les commissions permanentes au travail.

M. lan Harris a remerci¢ Mme Marie-Josée Boucher-Camara (Sénégal) pour ses
remarques et a indiqué que les sous-titres en francgais sur les DVD avaient été réalisés
par une compagnie sénégalaise.
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M. N.C. Joshi (Inde) a indiqué que les travaux parlementaires étaient maintenant
diffusés localement dans un rayon de 12 miles. Plus récemment, un enregistrement
électronique a €té mis en place, permettant désormais une diffusion des débats sur la
State Broadcasting station. L’un des aspects positifs de la couverture des débats en
temps réel était I’amélioration de la tenue vestimentaire des parlementaires.

M. lan Harris a remerci¢ M. N. C. Joshi pour ses remarques et a demandé a M. Ar-
no Pala (Papouasie-Nouvelle Guinée) quelle était son expérience de gestion d’une
chaine de télévision, dans un Etat caractérisé par un fort renouvellement des mem-
bres du Parlement.

M. Arno Pala (Papouasie-Nouvelle Guinée) a indiqué que le renouvellement
avait été assez faible sous la derniere législature. Il n’était pas évident que cela soit
lié a la restransmission télévisée des travaux. Depuis que la télévision est entrée au
Parlement, la population est devenue plus attentitve a 1’action et a 1’activité de ses
membres. Il n’ya avait qu’une chaine de télévision et ils demandaient que des émis-
sions soient diffusés, ce qui était assez onéreux.

Mme Isabel Corte-Real (Portugal), souscrivant aux remarques précédentes, a es-
tim¢ que la télévision jouait un réle important pour couvrir les travaux du Parlement,
car la démocratie n’y est vieille que d’une trentaine d’année. Elle crée une ouverture
et une transparence, qui justifie amplement le changement en faveur d’une couver-
ture télévisce.

Mme Héléne Ponceau, Vice-présidente, a remercié les orateurs et [’ensemble
des membres présents pour leurs questions nombreuses et pertinentes.

LA SEANCE EST LEVEE A 17H30.
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TROISIEME SEANCE
Mardi 5 avril 2005, 10h00

Présidence de M. lan Harris, Président

LA SEANCE EST OUVERTE A 10HO00.

1. AUDITION M. SERGIO PAEZ VERDUGO, PRESIDENT
DE L’UNION INTERPARLEMENTAIRE

M. Sergio Paez Verdugo, Président de I’Union interparlementaire a indiqué
que c’était pour lui un grand honneur de pouvoir participer a la réunion de I’ASGP a
Manille. Ainsi se poursuit une pratique amorcée a I’automne 2004 a Geneve, condui-
sant a ce que I’UIP et I’ASGP s’informent de leurs préoccupations respectives. A une
époque ou la fonction représentative ne bénéficie pas d’un grand prestige, le travail
technique de I’ASGP est précieux pour améliorer celui de I’'UIP et élaborer des ins-
truments 1égislatifs plus efficaces et plus complets.

La direction actuelle de ’ASGP a su concilier une excellente gestion avec un agenda
actualisé et il faut rendre hommage au travail du Président Harris et a celui du Comi-
té exécutif, auquel appartient mon compatriote M. Carlos Hoffmann-Contreras —
secrétaire général du Sénat chilien et qui a tant ceuvré a la modernisation de cette ins-
titution.

Mon réle a la téte de I’Union interparlementaire, essentiellement politique, a été
d’inscrire a I’ordre du jour des réunions de I’Union interparlementaire un certain
nombre de problémes intéressant ’humanité tout entiere, mais aussi de les envisager
d’un point de vue concret et réaliste. C’est ainsi que la session de Manille se consa-
crera aux questions législatives dans les domaines de la santé, de 1’équité sociale et
de la justice.

Le président a conclu son intervention en souhaitant aux participants un grand succes
dans leurs délibérations.

M. lan Harris, Président s’cst félicité de la volonté du président de I’UIP de pour-
suivre une coopération plus étroite entre les deux associations et espére qu’ainsi c’est
une véritable tradition qui s’instaure.
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2. QUESTIONS ADMINISTRATIVES : NOUVEAUX MEMBRES

M. lan Harris, Président a indiqué que le secrétariat de I’ASGP avait re¢u une

demande d’adhésion, qui a été soumise au Comité exécutif et approuvee. Il s’agit
de :

B M. El Hadj Umar Sani, Secrétaire général de la Chambre des représentants du
Nigeria (remplace M. Oluyemi Ogunyomi, devenu secrétaire général du Sénat).

Cette candidature ne soulevant pas de problemes particuliers, M. lan Harris a pro-
posé qu’elle soit acceptée en qualité de membre de I’ASGP.

1] en est ainsi décidé.

3. COMMUNICATION DE M. XAVIER ROQUES (FRANCE):
« L’initiative financiere des députés francais »

M. Xavier Roques (France) a présenté la communication suivante, intitulée
« L’initiative financiere des députés frangais » :

Pendant longtemps, aucune disposition ne faisait obstacle aux initiatives des parle-
mentaires en matiére de finances publiques. Ils pouvaient proposer aussi bien des
augmentations de dépenses que des réductions d’impdts, sans avoir a se soucier de
I’impact de ces mesures sur 1’équilibre des finances publiques.

Les premicres mesures visant a assurer la protection de 1’équilibre budgétaire sont
apparues sous la IV® République, mais c’est la Constitution actuelle de 1958 qui a
formulé, dans son article 40, la régle la plus aboutie en disposant que « les proposi-
tions et amendements formulés par les membres du Parlement ne sont pas recevables
lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution des ressources
publiques, soit la création ou I’aggravation d’une charge publique ».

Mais apres avoir formulé la régle, la Constitution n’a pas indiqué la procédure de sa
mise en application. Ce fut I’affaire des réglements des deux Chambres, I’ Assemblée
nationale et le Sénat, ce qui explique que lesdites régles ne sont pas identiques dans
les deux assemblées.

Aussi, avant de faire le point sur I’interprétation de la disposition constitutionnelle et
sur la jurisprudence a laquelle elle a donné naissance, faut-il examiner en premier la
procédure de mise en ceuvre de cette régle.
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I. LA PROCEDURE DE CONTROLE DES INITIATIVES
PARLEMENTAIRES

Comme précédemment indiqué, il y a des différences dans la mise en ceuvre de
I’article 40 entre 1’Assemblée nationale et le Sénat. Il s’agira ci-dessous de décrire
principalement la procédure a I’ Assemblée nationale.

A. LE CONTROLE DES PROPOSITIONS DE LOI

S’agissant des propositions de loi, le réglement de I’ Assemblée nationale prévoit en
interne deux stades du contrdle, auxquels s’ajoute un contrdle externe.

Le contréle au moment du dépot

Lorsqu’un ou plusieurs députés formulent une proposition de loi, ils la transmettent a
la Présidence de 1’ Assemblée qui, avant méme de procéder au dépdt et de la renvoyer
a la commission compétente, fait procéder a un contrdle de la recevabilité du texte au
regard de I’article 40 de la Constitution par une délégation du Bureau de 1’ Assemblée
présidée par un vice-président de I’ Assemblée et comprenant un représentant de cha-
que groupe politique.

Dans la pratique, ce controle est extrémement libéral et peu de textes sont arrétés a ce
stade (zéro entre 1997 et 2001, deux en 2002, un en 2003, zéro depuis) et, dans les
rares cas ou cela se produirait, I’imperfection que comporterait le texte sera corrigée
a la suite d’un contact entre I’auteur et la délégation qui demandera quelque modifi-
cation pour accepter la recevabilité de la proposition.

En réalité, la probabilité de I’inscription de la proposition de loi a 1’ordre du jour de
I’Assemblée étant extrémement faible, il ne parait pas utile a ce stade d’arréter une
initiative parlementaire qui a toutes les chances de finir dans les archives de
I’ Assemblée.

Le contréle apres le dépot

Et ceci est d’autant plus vrai que, s’il arrivait que la proposition de loi ait des chances
d’étre examinée, il est toujours possible, a tout moment, soit au Gouvernement, soit a
n’importe quel député, de soulever une exception d’irrecevabilité a 1’encontre du
texte. Dans ce cas, celui-ci serait soumis au Bureau de la commission des Finances.
Cette instance procede aujourd’hui comme un véritable tribunal. Elle entend 1’auteur
(ou les auteurs) de la proposition, I’auteur de 1’exception puis, aprés un délibéré, elle
statue en appliquant la méme jurisprudence qu’en matiére d’amendement, c’est-a-
dire une interprétation « normale » de la disposition constitutionnelle. En pratique,
aujourd’hui, le Bureau de la commission des Finances est appelé a se prononcer a ce
sujet une ou deux fois par an au grand maximum.

La décision peut étre de déclarer I’ensemble du texte recevable ou irrecevable ou
d’en censurer seulement une partie. Suivant le moment ou [’exception
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d’irrecevabilité est soulevée, le Bureau de la commission des Finances statue soit sur
le texte initial soit sur le texte réécrit par la commission a laquelle il a été renvoyé.

Alors que pendant longtemps le Bureau de la commission des Finances ne motivait
pas ses décisions, il a depuis une douzaine d’années pris I’habitude contraire, de fa-
con a éclairer les « justiciables » sur sa « jurisprudence ».

Le contréle du Conseil constitutionnel

Une fois la procédure législative terminée et le texte susceptible d’étre promulgué
comme loi, le Président de la République, le Premier ministre, le Président de
I’Assemblée nationale, le Président du Sénat, 60 députés ou 60 sénateurs peuvent
saisir le Conseil constitutionnel de la conformité de ce texte a la Constitution. Et un
texte qui violerait 1’article 40 ne serait pas conforme a la Constitution. Ainsi, le
Conseil constitutionnel joue le role d’un juge d’appel (ou de cassation) des décisions
prises par les autorités parlementaires chargées de mettre en ceuvre 1’article 40 de la
Constitution. Or, en pratique, le désaveu a été exceptionnel puisqu’on n’en trouve
qu’un seul cas, d’ailleurs ancien, depuis 1958, preuve de la « juridicité » du compor-
tement des autorités parlementaires en la matiere.

B. LE CONTROLE DES AMENDEMENTS

Dans la pratique, l’initiative parlementaire se manifeste surtout par le dépot
d’amendements aux projets de loi du Gouvernement. Ces amendements peuvent
émaner des députés, seul ou groupés, d’un groupe politique tout entier ou d’une
commission. Ils obéissent tous aux mémes régles de recevabilité.

Le contréle au moment du dépot

Comme les propositions, les amendements sont envoyés a la Présidence de
I’ Assemblée, en clair aux fonctionnaires du service de la Séance. Si ceux-ci estiment
que I’amendement a peu ou prou un co6té financier, ils le transmettent au Président de
la commission des Finances agrémenté d’un tampon portant la mention « Recevable
ou Irrecevable ». Le Président de la commission des Finances renvoie I’exemplaire
en indiquant sa décision. Juridiquement, il ne donne qu’un avis au Président de
I’ Assemblée qui est libre ou non de le suivre. Depuis 1958, il n’y eut qu’un cas ou le
Président de 1’ Assemblée n’ait pas suivi I’avis du Président de la commission des Fi-
nances et cela a provoqué une telle crise entre les deux autorités, le Président de la
commission des Finances menagant de faire la « gréve » des avis, que cela ne s’est
jamais reproduit. En pratique, d’ailleurs, le Président de 1’ Assemblée ne voit jamais
I’avis du Président de la commission des Finances et tout le monde parle de la déci-
sion de ce dernier ; en effet, au vu de «1’avis » ainsi rendu et s’il est négatif,
I’amendement est renvoy¢ a son auteur avec la mention « Irrecevable », sans autre
forme de proces.
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Statistiques sur ’application de I’article 40 de la Constitution
a I’Assemblée nationale au dépot

1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- | 2001- 2002- 2003-
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nombre d’amendements 11732 5741 10709 13835 12326 8479 4885 35393 27073
enregistrés
Nombre d’amendements 2428 2 042 2532 3259 3550 2822 1952 11 727 16 158

renvoyés au Président de la
commission des Finances

Nombre d’amendements 352 495 480 627 804 658 335 2901 1892
déclares irrecevables

soit en % des amendements 14,5% 24.2% 19% 19,2% 22,6%  23,3% 17,2% 24.7% 11,7%
renvoyeés

soit en % des amendements 3% 8,6% 4,5% 4,5% 6,5% 7,8% 6,9% 8,2% 7,0%
déposés

Dans cette lourde tache, le Président de la commission des Finances est assisté¢ par
certains fonctionnaires du secrétariat de sa commission qui instruisent I’affaire avant
de lui présenter. Deux a I’origine, leur nombre a doublé avec I’augmentation du
nombre des amendements. En pratique, on est passé d’un systéme ou le Président de
la commission voyait individuellement chaque amendement & un systéme ou les
fonctionnaires précités opérent un tri en 3 catégories : les amendements ne posant pas
de probléme, ceux qui selon la jurisprudence sont évidemment irrecevables, et 1’entre
deux qui est seul effectivement soumis au Président, étant entendu que cet « entre-
deux » comprend également les amendements politiquement sensibles, pas forcément
pour déroger a la jurisprudence habituelle mais pour que la décision prise le soit
apres avoir envisagé tous les aspects de ’affaire.

Le contréle apres le dépot

Comme pour les propositions, I’exception d’irrecevabilité peut étre soulevée a tout
moment, par le Gouvernement ou par tout député, a I’encontre d’un amendement dé-
ja déposé. En ce cas, la décision incombe au Président de séance sur avis du Prési-
dent de la commission des Finances, c¢’est-a-dire en réalité, et pour les raisons expo-
sées précédemment, a ce dernier. Le recours a cette procédure est extrémement rare
(1 cas en 1994, 1 autre en 1998 et 1 enfin en 2003, au cours des douze derniéres an-
nées) puisqu’a I’inverse des propositions de loi, le contrdle au dépot s’est réellement
exercé. Il faudrait qu’un élément nouveau ait surgi, par exemple du fait de 1’adoption
au cours du débat de dispositions modifiant le sens initial de I’amendement, pour que
le Président de la commission des Finances revienne sur sa position.

Le contréle du Conseil constitutionnel

Lorsqu’une loi est en état d’étre promulguée, la saisine du Conseil constitutionnel
pour vérifier sa conformité a la Constitution peut porter sur la mauvaise application
faite par le Président de la commission des Finances de I’article 40 de la Constitu-
tion. S’il a déclaré a tort des amendements recevables et qu’ils aient été adoptés, ces




dispositions peuvent étre annulées et la loi sera promulguée ainsi amputée, a condi-
tion qu’elles soient détachables de I’ensemble. Mais s’il avait déclaré a tort des
amendements irrecevables — ce qui n’est jamais arrivé — ce serait toute la procé-
dure législative qui serait visée puisque 1’ Assemblée n’aurait pu se prononcer sur des
initiatives parlementaires recevables.

Comme on le voit, la saisine possible du Conseil constitutionnel constitue une « épée
de Damocles » qui explique sans doute le comportement des Présidents successifs de
la commission des Finances qui ont toujours statué en « juge de premiere instance »
de constitutionnalité plutot qu’en personnalité politique partisane. Aussi n’y a-t-il pas
d’exemple depuis 1958 de cas ou le Conseil constitutionnel ait désavoué une déci-
sion du Président de la commission des Finances. Et je puis témoigner du plaisir par-
ticulier que prit I'un de ces Présidents a se censurer lui-méme, déclarant irrecevable
un amendement dont il était 1’auteur.

II. LA JURISPRUDENCE D’APPLICATION DE L’ARTICLE 40

Les présidents de la commission des Finances ont régulierement publié, tous les dix
ans environ, des rapports retragant la « jurisprudence » d’application de la disposition
constitutionnelle. Je n’aurai pas I’ambition de retracer la totalité de cette jurispru-
dence et je me contenterai des grandes lignes.

A. LES RESSOURCES OU LES CHARGES « PUBLIQUES » NE SONT PAS SEULEMENT
CELLES DE L’ETAT

Au-dela de I’Etat, les finances publiques englobent les régions, les départements, les
communes, toutes les collectivités locales, mais aussi les régimes d’assistance ou de
sécurité sociale, et les établissements publics administratifs. Mais dans une économie
mixte, jusqu’ou convient-il d’aller et ou faut-il s’arréter ? L’indemnisation du cho-
mage, le financement du logement social, la formation professionnelle, les entrepri-
ses publiques, les établissements publics du secteur commercial et industriel rele-
vent-ils de I’article 40 de la Constitution ? On voit la complexité des situations réel-
les, qui peuvent d’ailleurs évoluer dans le temps, par exemple a la suite de
I’introduction de la concurrence dans un secteur d’activité autrefois monopolistique
ou avec I’introduction de capitaux privés dans des entreprises autrefois nationalisées.
L’Etat-actionnaire doit-il étre distingué¢ de 1’Etat-puissance publique ? Méme lors-
qu’il s’agissait de monopoles, des entreprises publiques comme la SNCF chargée des
transports ferroviaires, structurellement déficitaire, et EDF chargée de produire et de
distribuer 1’électricité, faisant des bénéfices, devaient-elles étre traitées de manicre
comparable ? De méme, les régimes complémentaires obligatoires de sécurité sociale
devaient-ils étre assimilés, en raison de leur caractére obligatoire, aux régimes de
base qui eux relevaient incontestablement de 1’article 40 ?

Bref, pour se prononcer sur le caractére « public » ou non d’une entité, le « juge de la
recevabilité » doit se référer a une batterie de critéres, a un faisceau d’indices,
comme le statut de I’organisme, la nature de ses missions, 1’origine de ses ressources,
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le statut de son personnel, le caractére monopolistique ou concurrentiel de ses activi-
tés, etc.

B. QUELLE BASE DE REFERENCE A LA RECEVABILITE : DROIT EXISTANT
OU DROIT PROPOSE ?

La diminution des ressources ou la création d’une charge doit s’apprécier par rapport
au droit existant. Mais la notion de droit existant peut étre elle-méme floue : faut-il y
inclure des normes infra légales qui interprétent dans un sens restrictif les normes 1¢-
gales existantes ? Qu’en est-il des dispositions d’application temporaire ou en cas
d’existence de normes contradictoires ? De méme, 1’estimation du droit existant peut
varier selon que I’on considére une norme chiffrée en volume ou en pourcentage.

Enfin, lorsque le projet de loi du Gouvernement entraine lui-méme soit une diminu-
tion des ressources, soit une augmentation des charges, il y aurait quelque paradoxe a
ne pas permettre a I’initiative parlementaire de se situer entre le droit existant et le
droit proposé. D¢s lors, la base de 1’appréciation de recevabilité n’est plus le droit
existant mais le droit proposé. Encore faut-il savoir jusqu’ou aller : le texte en dis-
cussion est bien évidemment du droit proposé mais qu’en est-il des amendements
déposés par le Gouvernement dans une autre assemblée et non adoptés par celle-ci ?
Et qu’en est-il des intentions du Gouvernement exprimées soit dans un document of-
ficiel soit méme verbalement (communiqué du Conseil des ministres par exemple) ?
En sens inverse, on ne peut admettre la « survie » d’une intention pendant des mois,
voire des années, alors que les circonstances politiques ont évolué.

Enfin, ’on comprendra que I’option entre droit existant et droit proposé est particu-
licrement délicate lorsque 1’on se trouve devant une réforme d’ensemble instituant un
dispositif entierement nouveau : en ce cas, il parait difficile de « faire son marché »
et de combiner des éléments qui, chacun, n’ont de sens qu’avec ’ensemble de leur
contexte : combiner les éléments les plus défavorables aux finances publiques des
deux systémes se traduit par une dégradation quelle que soit la base de référence
choisie.

C. L’INTERDICTION DE LA DIMINUTION DES RESSOURCES PUBLIQUES

La subtilité de la régle réside dans I’emploi du pluriel. C’est le niveau des ressources
d’une personne publique qui est protégé, pas le montant de telle ou telle ressource.
Dés lors, I'initiative parlementaire peut parfaitement proposer la baisse de tel ou tel
impot, taxe ou ressource, pourvu qu’elle prévoie simultanément la compensation de
cette baisse par une hausse a due concurrence d’autres impdts, taxes ou ressources
bénéficiant a la méme personne publique.

On voit les avantages et les limites de 1’existence d’une telle compensation. Il est
possible de proposer une diminution d’une ressource des lors qu’il y a ce que I’on
appelle en langage courant un gage qui doit étre évidemment suffisant pour couvrir la
perte. Ce gage doit étre réel, juridiquement opérationnel, simultané (¢’est-a-dire jouer
en méme temps que la perte de ressources), durable autant que ladite perte (une res-
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source temporaire ne peut remplacer une ressource permanente), et surtout il doit bé-
néficier a la méme personne morale. La chose est facile pour I’Etat, tel régime de sé-
curité sociale ou telle entreprise publique, mais beaucoup moins lorsqu’il s’agit d’un
ensemble. Ainsi la baisse de tel impot communal compensée par I’augmentation de
tel autre n’aura pas les mémes conséquences financieres dans les trente-six mille
communes de France, et il est impossible d’évaluer commune par commune lesdites
conséquences. Il faut donc alors raisonner globalement, au niveau de la catégorie de
personnes publiques concernées.

Par ailleurs, la notion de ressources publiques n’est pas tout a fait identique a celle de
recettes publiques. Pour prendre un exemple, les amendes pénales constituent bien
des recettes pour I’Etat mais elles n’ont pas été instituées pour lui procurer des res-
sources. L’idéal pour 1’Etat serait qu’elle soient d’un rendement nul puisqu’alors tous
les citoyens respecteraient pleinement les lois. Il en est de méme du recouvrement
des frais de justice ou du produit de biens relevant du domaine « privé » de 1’Etat,
comme des foréts ou des monuments. Enfin, il est des mesures qui, bien qu’ayant
vraisemblablement un effet sur le recouvrement des ressources, n’entrent pas dans le
champ d’application de I’article 40 : la modification de la procédure du recouvre-
ment des impots, des modalités de leur déclaration, de leur mode de paiement, des
regles du contrdle fiscal, aggraveront ou diminueront I’évasion fiscale mais il s’agit
de conséquence indirecte et, méme si ’on peut supposer qu’un allégement des
contrdles présente un risque de fraude accrue, cela n’est pas suffisant pour y voir une
« diminution des ressources publiques ». Ceci dit, cela ne conduit pas jusqu’a admet-
tre recevable une initiative fondée sur la courbe de Laffer : I’argument selon lequel la
baisse du taux de I’impdt génére une activité économique accrue, et donc en défini-
tive une augmentation des rentrées fiscales, n’a jamais été admis...

D. L’INTERDICTION DE L’AUGMENTATION D’UNE CHARGE PUBLIQUE

Ici ’emploi du singulier est tout a fait volontaire. Dans les travaux préparatoires de la
Constitution, la compensation entre charges publiques a été qualifiée de « ruine des
finances publiques », au motif sans doute du caractere illusoire d’une telle compensa-
tion. Dés lors, toute initiative créant une charge, fut-elle accompagnée de la diminu-
tion d’une autre charge ou de la création d’une recette pour la financer, est irreceva-
ble. La rigueur de la régle est allée jusqu’a admettre I’irrecevabilité d’amendements
qui créaient une ressource dont le montant était calculé en fonction d’une dépense
éventuelle. Il a été jugé que le vrai but de I’auteur de I'initiative était la création de la
dépense et que le but apparent de création de recettes nouvelles n’était qu'un faux-
semblant. De méme, un amendement prévoyant le lancement d’un emprunt a été jugé
au regard de la charge constituée par son remboursement futur et non de 1’arrivée
d’une ressource immédiate.

Il importe d’ailleurs peu que I’enveloppe des charges reste constante ; une augmenta-
tion du nombre de bénéficiaires d’une prestation sociale compensée par la diminution
a due concurrence du montant de cette prestation, comme 1’opération inverse
d’ailleurs, constitue une compensation charge/charge interdite. Et la notion de charge
s’apprécie, comme celle de recettes, personne morale par personne morale : le trans-
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fert d’une compétence de I’Etat aux régions constitue pour ces derniéres une création
de charge interdite malgré la diminution corrélative de la charge pour I’Etat.

La méfiance a 1’égard des initiatives créatrices de charges, fussent-elles potentielles,
est allée si loin que le juge de la recevabilité a refusé un amendement parlementaire a
une loi autorisant le Gouvernement a 1égiférer par ordonnances qui étendait cette au-
torisation. Les auteurs de ’amendement ont contesté cette rigueur devant le Conseil
constitutionnel au motif qu’il s’agissait d’une simple faculté¢ accordée au Gouverne-
ment qui pouvait I’utiliser ou non, et donc décider ou non de faire les dépenses cor-
respondantes, ce qu’il avait constitutionnellement le pouvoir de faire puisque 1’article
40 s’applique aux initiatives parlementaires et non aux décisions gouvernementales.
Malgré cette argumentation qui n’était pas sans fondement, le Conseil constitutionnel
a confirmé la justesse de la position du Président de la commission des Finances, en
estimant que I’interposition du Gouvernement et le caractére purement éventuel de la
charge n’empéchait pas celle-ci d’étre une charge.

L’article 40 peut paraitre extrémement restrictif pour I’initiative parlementaire. Il
convient toutefois de relativiser sa pratique. En mati¢re fiscale, il ne brime guére
I’initiative puisqu’il est possible par 1’existence d’un gage — et il en est de passe-
partout, de I’augmentation des droits sur les tabacs et les alcools a ceux portant sur la
TVA — de proposer a peu pres n’importe quelle mesure fiscale. 11 est beaucoup plus
contraignant en matiere de sécurité sociale car toute augmentation d’une prestation
sociale est constitutive de charge et I’expérience montre que c’est sur les projets rela-
tifs a la sécurité sociale que 1’on trouve le pourcentage le plus fort d’amendements ir-
recevables. Le taux de 100 % fut méme une fois atteint ! Mais si I’on se tourne vers
la réalité politique, les choses sont moins brutales : la majorité a toujours la possibili-
té, par son influence politique, d’amener le Gouvernement a déposer 1’amendement
(ou le projet de loi) qu’elle aurait souhaité. Et en sens inverse, si le Gouvernement est
hostile a I’initiative, quel intérét aurait le dépot de ’amendement qui ne ferait que
souligner le conflit entre ledit Gouvernement et les députés qui sont censés
I’appuyer. Tout est alors affaire d’organisation de la concertation interne a la majori-
té. Et s’agissant des initiatives souhaitées par 1’opposition, on peut cyniquement dire
que leur élimination par I’article 40 ne change pas grand-chose puisqu’elles n’ont pas
de grandes chances d’étre approuvées par 1’Assemblée. Apres tout, dans 1’esprit
d’une V© République qui a voulu un Exécutif qui gouverne et un Législatif qui
contrdle, I’article 40 de la Constitution est d’une certaine fagon la traduction dans la
procédure législative de I’article 20 du méme texte, selon lequel « le Gouvernement
détermine et conduit la politique de la Nation », c’est-a-dire détient le pouvoir origi-
nel d’initiative, le Parlement étant chargé d’approuver ou non ces initiatives et de
controler I’action du Gouvernement, c’est-a-dire d’agir plus comme un lieu
d’explication et de ratification que comme un organe ayant I’initiative des décisions.
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PRINCIPES GENERAUX DE LA RECEVABILITE FINANCIERE
DES AMENDEMENTS AU REGARD DE L’ARTICLE 40 C

1. Principes de
base

2. Régles de
compensation (1)

Si 'amendement a pour conséquence :

il est :

— la création ou 'aggravation d’une charge
— la création ou 'augmentation d’une ressource
— la suppression ou l'allégement d’une charge

— la suppression ou I'élimination d’une ressource

irrecevable

recevable

recevable

irrecevable

— la suppression ou la diminution d’une ressource, assortie
de la création ou de 'augmentation d’une autre ressource

— la suppression ou la diminution d’'une ressource, assortie
de la suppression ou de l'allégement d’'une charge

— la création ou I'aggravation d’une charge, assortie de la

recevable (2)

irrecevable (3)

création ou de 'augmentation d’une ressource
— la création ou 'aggravation d’une charge, assortie de la
suppression ou de 'allegement d’'une autre charge

irrecevable (3)

irrecevable (3)

)] La lettre méme de l'article 40, qui interdit soit une diminution des ressources publiques soit la création ou
I'aggravation d’'une charge publique explique le cloisonnement des opérations sur ressources et des opé-

rations sur charges.

(2) Sous réserve que la ressource de compensation soit réelle, immédiate et bénéficie aux mémes collectivi-

tés ou organismes (décision du Conseil constitutionnel du 2 juin 1976).

(3) Le pluriel utilisé par l'article 40 s’agissant des ressources autorise la compensation en cette matiére,
alors que le singulier employé pour le mot charge explique I'impossibilité de compensation pour toute ini-
tiative incluant une opération de cette nature.

LES REGLES DE LA BASE DE REFERENCE

Type d’initiative gouvernementale

Catégorie d’amendements
parlementaires

Justification

1. Diminution de ressources :

Si le projet diminue un impdt de 100 &
80,

la base de référence est le texte en
discussion

1. L'amendement ne peut pas
diminuer I'impdt en de¢a de 80

2. Mais il peut 'augmenter, bien s(r,
au-dela de 100

3. Etil peut n'alléger I'imp6t qu'a un
niveau intermédiaire entre 100 et 80

II'y aurait diminution des ressources
par rapport au texte en discussion,
ainsi que par rapport au droit existant

Il'y a création de ressources
II'y a diminution des ressources par

rapport au droit existant, mais non
par rapport au texte en discussion

2. Augmentation de ressources :
Si le projet augmente un impdt de 100
a 120,

la base de référence est le droit
existant

4. L’'amendement ne peut pas
diminuer 'impdt en dega de 100

5. Mais il peut, bien sir, laugmenter
au-dela de 120

II'y aurait diminution des ressources
par rapport au texte en discussion et
par rapport au droit existant

II'y a création de ressources




Type d’initiative gouvernementale

Catégorie d’'amendements
parlementaires

Justification

6. Etil peut n'augmenter I'impdt qu'a
un niveau intermédiaire entre 100 et
120

II'y a diminution de ressources par
rapport au texte en discussion, mais
non par rapport au droit existant

3. Diminution de charge :
Si le projet diminue une prestation de
100 a 80,

la base de référence est le droit
existant

7. L’amendement ne peut pas
augmenter une prestation au-dela de
100

8. Mais il peut, bien sdr, la diminuer
en dega de 80

9. Etil peut ne la diminuer qu'a un
niveau intermédiaire entre 100 et 80

II'y aurait aggravation de charge par
rapport au droit existant, ainsi que
par rapport au texte en discussion

Il'y a réduction de charge
Il'y a aggravation de charge par

rapport au texte en discussion, mais
non par rapport au droit existant

4. Augmentation de charge :
Si le projet augmente une prestation
de 100 a 120,

la base de référence est le texte en
discussion

10. L'amendement ne peut pas
augmenter la prestation au-dela de
120

11. Mais il peut, bien sdr, diminuer la
charge en dega de 100

12. Etil peut ne 'augmenter qu'a un
niveau intermédiaire entre 100 et 120

Il'y aurait aggravation de charge par
rapport au texte en discussion ainsi
que par rapport au droit existant.

Il'y a réduction de charge
Il'y a aggravation de charge par

rapport au droit existant, mais non
par rapport au texte en discussion

M. lan Harris, Président, a remercié M. Xavier Roques pour sa communication. 1/
a ensuite invité les membres présents a lui adresser leurs questions.

M. Marc Boscq (Canada) a indiqué que des principes similaires a ceux posés par
I’article 40 de la Constitution frangaise étaient observés au Canada, mais qu’il était
néanmoins possible a un député de proposer une extension d’exemption fiscale. Il a
souhaité savoir si cette faculté existait également en France.

M. Xavier Roques a répondu que c’était impossible, sauf a la compenser par
I’augmentation d’une autre recette fiscale. Il existe ainsi un certain nombre de « ga-
ges » qu’on utilise habituellement dans de tels cas — comme, par exemple,
I’alourdissement de la fiscalité sur les tabacs et alcools. Lorsque le Gouvernement est
favorable a la mesure d’allégement, il peut « lever le gage » : I’amendement parle-
mentaire est présenté avec son gage, mais le Gouvernement fait adopter un sous-
amendement qui le supprime.

M. David Beamish (Royaume-Uni) s’est interrogé sur les implications pratiques de
ce systéme pour les parlementaires.
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M. Xavier Roques a indiqué que ce systetme géne surtout 1’opposition : celle-ci ne
peut en effet jamais proposer d’augmenter une dépense, alors qu’un député de la ma-
jorité peut toujours arriver a « vendre » une mesure qu’il soutient au Gouvernement
— c'est-a-dire obtenir de celui-ci qu’il la reprenne a son compte.

Il y a 1a une rupture avec la situation prévalant avant la Cinquiéme République, ou
aucune limite n’était posée au droit d’initiative des parlementaires. En limitant
I’initiative, le Gouvernement est désormais dans une situation beaucoup plus confor-
table.

M. Hans Brattesta (Norvége) a estimé que les dispositions de 1’article 40 étaient
extrémement restrictives et constituaient ainsi le mécanisme de contrainte révé par
tout Gouvernement. Il s’est demandé si les parlementaires frangais n’étaient pas ain-
si, en définitive, privés de toute initiative.

M. Xavier Roques a confirmé que les parlementaires n’ont pour seule possibilité, au
cours de la discussion budgétaire, que proposer une augmentation des impots ou une
baisse des dépenses. Ils se trouvent ainsi contraints d’étre extrémement vertueux —
ce qui renoue d’ailleurs avec la préoccupation a 1’origine méme des parlements, celle
du contréle des dépenses royales. On est méme allé jusqu’a défier de « fausses dimi-
nutions », prenant par exemple la forme d’amendements purement indicatifs.

M. Hans Brattesta (Norvége) s’est demandé si le Parlement n’avait pas alors com-
pletement abdiqué son réle de controle budgétaire.

M. Xavier Roques a rappelé que I’article 20 de la Constitution réservait au Gouver-
nement le soin de définir et conduire la politique de la Nation, ce dont il est respon-
sable.

Le Parlement vote annuellement 1’impét, a la demande du Gouvernement, et ap-
prouve (ou non) les demandes de dépenses que ce dernier présente. Mais il ne peut
pas y substituer d’autres dépenses — sauf a choisir de renverser le Gouvernement par
le biais d’une motion de censure, renversement qui conduirait a la nomination d’un
nouveau gouvernement menant une politique plus en accord avec les souhaits du Par-
lement.

M. Manuel Alba Navarro (Espagne) a indiqué que I’Espagne connaissait des pro-
bleémes similaires, mais s’est également étonné — comme M. Hans Brattestd — des
limites posées au droit d’initiative des parlementaires frangais. S’il comprend que le
Parlement puisse étre lié par les dispositions de la loi de finances qu’il a votée, il a
souhaité avoir des précisions sur ses droits au moment de la discussion méme du pro-
jet de loi de finances, la souveraineté financiere étant a I’origine méme des Parle-
ments.

M. Xavier Roques a admis que le projet de loi de finances fixe un équilibre initial.
Lors de la rédaction de la Constitution de 1958, ses auteurs ont exprimé une certaine
méfiance vis-a-vis des parlementaires, supposés vulnérables a toutes les tentations
d’augmentation des dépenses — afin de satisfaire les attentes de leurs électeurs.

C’est pourquoi la régle de I’article 40 a été introduite et le choix a été fait de réserver
le droit d’initiative en matiere de dépenses au Gouvernement.



Mme Marie-Josée Boucher-Camara (Sénégal) a demandé a M. Xavier Roques
ce qu’il entendait par « contréle parlementaire »

M. Xavier Roques a indiqué que le contrdle portait ab initio sur 1’opportunité des
dépenses ou des recettes et, en cours d’exercice, sur la qualité des politiques menées
et le respect des engagements pris.

M. George Cubie (Royaume-Uni) a indiqué qu’au Royaume Uni, le droit
d’initiative des parlementaires s’est trouvé limité depuis le X VIII® siécle mais que les
¢lus ont progressivement réussi a tourner ces dispositions.

Il a ensuite demandé ce qu’il advenait si, un amendement ayant été considéré comme
recevable par le président de la commission des Finances, le débat en séance mon-
trait ensuite que I’intention de son auteur n’était pas celle qu’on avait cru. Dans ce
cas, le président de séance peut-il interrompre le débat ?

M. Xavier Roques a indiqué que, dans quelques cas, la discussion a effectivement
pu mettre en évidence une divergence entre la licéité formelle de I’amendement et sa
finalité réelle, telle qu’elle est apparue au cours du débat. Le président de la commis-
sion des Finances a alors pris la parole et déclaré I’amendement irrecevable — ce qui
démontre qu’on vient ainsi a rechercher la motivation ultime des dispositions propo-
sées.

M. Kaspar Hahndiek (Afrique du sud) a indiqué que la Constitution de 1996 ne
regle pas la question et donne en principe au Parlement le droit d’amender le budget.

M. Hahndiek a tout d’abord demandé si la saisine du Conseil constitutionnel était
systématique. S’étonnant ensuite de ce que moins de 10 % des amendements présen-
tés par les parlementaires aboutissent, il a souhaité obtenir des éclaircissements sur
I’origine de cette situation.

M. Xavier Roques a indiqué que le dépot d’amendements pouvait constituer pour
un parlementaire le moyen de manifester son engagement et son activité, ce qui re-
léve d’une tradition frangaise.

La saisine du Conseil constitutionnel a lieu avant que la loi ne soit promulguée, par
le Président de la République, le Premier ministre, soixante députés ou soixante séna-
teurs. La saisine est automatique pour les lois organiques et éventuelle pour les lois
ordinaires.

M. George Petricu (Roumanie) a demandé si des pratiques similaires aux prati-
ques frangaises existaient dans d’autres parlements de I’Union européenne.

M. Xavier Roques a indiqué que la solution frangaise constituait une transposition
des solutions britanniques, mais de manicre encore plus rigoureuse. La préoccupation
d’éviter que, le budget une fois voté, des lois viennent en dégrader 1’équilibre, appa-
rait donc commune.

M. lan Harris, Président, a indiqué qu’en Australie également, le droit d’initiative
financiére revenait a la Couronne. Il a été frappé par le nombre d’amendements dé-
posés en France et s’est déclaré impressionné par la quantité de travail qu’on imagine
nécessaire pour les traiter.
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En Australie, un parlementaire peut toujours proposer un amendement, méme s’il
n’ignore pas qu’il est irrecevable — ce qui lui permet, en tout état de cause, de pren-
dre la parole et de s’exprimer en séance publique a son propos.

4. COMMUNICATION DE M. CARLOS HOFFMANN-
CONTRERAS (CHILI) : « L’initiative législative en droit
chilien »

M. Carlos Hoffmann-Contreras (Chili) a présenté la communication suivante, in-
titulée « L’initiative législative en droit chilien » :

Le concept d’« initiative » est, d’apres les dictionnaires et les manuels universitaires
de référence, « le droit de faire une proposition », « I’exercice dudit droit » ou encore
« I’action d’anticiper les autres en parole ou en action ». L’initiative législative est,
par conséquent, la premiere étape ou le commencement du processus d’¢élaboration
de la loi.

Pour I’électeur chilien, l'initiative est le point de départ d’un projet de loi, la premiere
étape de sa formation, l'acte juridique de nature a amorcer le processus qui la génére.

L'initiative ne peut étre lancée que par un message du Président de la République ou
par une motion d’'un membre de 1'une ou I’autre Chambre du Congres national.

Avant d'analyser la forme que doit adopter cette initiative législative — qui varie se-
lon son origine — je voudrais souligner que I’exclusivité reconnue a ces autorités
emporte nécessairement pour conséquence l’interdiction que I’initiative provienne
d'autres autorités. Conformément a la logique d'une démocratie représentative, le
droit d’initiative n’est pas reconnu directement aux citoyens — une caractéristique
inhérente aux formes semi-directes de la démocratie. Il faut néanmoins remarquer
que, dans notre ordre juridique, chaque citoyen « a le droit d’adresser une pétition
aux autorités sur toute question d’intérét public ou privé, a la seule condition de le
faire en des termes respectueux et adéquats ». Le citoyen exerce ledit droit en adres-
sant ses demandes au Président de la République, pour qu’il publie les messages, ou
aux députés et sénateurs, pour qu’ils présentent des motions reflétant les conceptions
1égislatives préconisées.

L'initiative 1égislative provenant d’un parlementaire porte le nom de « motion ».
Conformément a l'article 62, § 1 de la Constitution chilienne, tout parlementaire, tant
de la Chambre basse que de la Chambre haute, peut présenter une motion. Deés
I’origine est ainsi consacrée 1'égalité substantielle des deux branches du Parlement
dans I'exercice de cette compétence.

Permettez moi d’ajouter que, en droit comparé, on trouve le terme équivalent de
« proposition de loi », afin de distinguer clairement une motion d’une initiative éma-
nant du pouvoir exécutif.
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La principale condition exigée pour formaliser une motion tient au fait qu’elle doit
étre signée au moins par un sénateur ou député et au plus par dix députés ou cinq sé-
nateurs, ceci afin d'éviter qu’elle n’arrive au Parlement déja « pré-approuvée » avant
méme d’étre discutée. La motion, qui n’est donc pas formalisée tant qu’elle n’est pas
signée par un parlementaire au moins, ne I’est pas non plus tant qu’elle n’est pas of-
ficiellement enregistrée. Par conséquent, elle n’est pas considérée comme une motion
tant qu’elle n’a pas été officiellement déposée, acte par lequel son (ou ses) signa-
taire(s) est formellement identifié.

Députés et sénateurs peuvent présenter des motions dans tous les domaines, sauf
ceux que la Constitution réserve exclusivement au Président de la République. Ceci
réduit considérablement, comme on le verra par la suite, leur liberté d’initiative.

Le Reéglement du Congres national du Chili dispose en effet qu’aucune motion inter-
venant dans une matiere réservée exclusivement au Président de la République ne
peut étre acceptée. Qui plus est, le Réglement du Sénat prévoit que « les motions
dans des domaines relevant de I’initiative exclusive du Président de la République ne
sont pas autorisées ».

L’initiative doit étre adressée a la Chambre ou au Sénat et, conformément a la cou-
tume, les articles doivent étre précédés d’un exposé des motifs et d’un exposé som-
maire de son contenu. L’article 11 du Reéglement de la Chambre des députés dispose
que les motions devront étre présentées de maniere a ne porter, dans la mesure du
possible, que sur un seul domaine ; chacune de ses dispositions devra figurer dans un
article différent. En outre, I’article 14 prévoit que « tous les articles d’un projet de loi
devront mentionner, en termes précis, la reégle, I’interdiction ou le mandat érigés en
loi, sans exposer les raisons ou motifs sous-jacents ».

Avant d'analyser les aspects procéduraux d’un projet de loi présenté par le Président
de la République, il faut noter que dans les systemes présidentiels classiques —
comme par exemple celui des Etats-Unis — caractérisés par une séparation marquée
des pouvoirs au sein de I’Etat, le Président de la République n’a pas la possibilité des
initiatives dans le domaine législatif. Ceci démontre I’étendue et la portée des de-
voirs présidentiels, de méme que l'autonomie 1égislative du Congres.

La Constitution chilienne octroie des pouvoirs généraux au Président de la Républi-
que, ainsi qu’un droit d’initiative exclusive dans de nombreux domaines importants.
Ceci, estiment certains juristes et constitutionalistes, comme le Professeur Alejandro
Silva Bascufian, « différe d’un régime de type présidentiel par certains aspects im-
portants, instaurant un hybride juridique et politique ». Il estime également « le droit
d’initiative est attribué au Président de la République parce qu’on estime qu’ayant
sans aucun doute une vision plus objective, plus compléte et plus actuelle des pro-
bleémes, il sera particuliecrement &8 méme de concevoir les solutions les meilleures
pour les résoudre ».

Pour ce qui concerne la procédure, il faut souligner qu’au Chili le message devra por-
ter la signature du Président de la République, ainsi que celle du ou de ministres
compétents dans les domaines du projet de loi. Ce message doit étre précédé d’un
expos¢ des motifs, dans lequel le Président présente les raisons pour lesquelles il pré-
sente devant les deux Chambres du Parlement une demande de création de nouvelles



normes juridiques. Le Président de la République a la faculté de présenter tous types
de lois, de toute nature et sur n’importe quel sujet. Il n'existe aucune disposition en
droit chilien qui établirait ou impliquerait une exception a ce principe général.

En fait, le domaine d’initiative 1égislative exclusive du Président de la République
s'est étendu tout au long de I'histoire constitutionnelle chilienne, jusqu'a la Constitu-
tion en vigueur depuis 1980, a toutes les questions administratives, économiques, fi-
nanciéres, a titre temporaire ou autre, qui puissent générer une dépense pour le trésor
national.

L’article 62 de la Constitution chilienne dispose que seul le Président de la Républi-
que a la faculté de présenter des projets de loi, qui modifient la division politique ou
administrative du pays ou bien I'administration financiére ou budgétaire de I'Etat, y
compris, bien sir, les modifications a la loi de finances de la Nation.

Plus spécifiquement, la Charte constitutionnelle donne au Président de la Républi-
que, une faculté¢ d'initiative exclusive pour imposer, supprimer ou remettre des im-
pots de tout type ; pour créer de nouveaux services publics ou de nouveaux emplois
dans le secteur public ou de secteurs autonomes de 1'Etat ; pour accorder des crédits
ou lancer toute opération qui puisse engager la responsabilité financiére de I'Etat ;
pour fixer, modifier, accorder ou augmenter les salaires ou allocations dans le sys-
téme de retraites public ; fixer les rémunérations minimales dans le secteur privé ;
¢tablir les modalités et les procédures de la négociation collective et établir ou modi-
fier les barémes sociaux dans les secteurs public et privé.

Le méme article de la Constitution en vigueur dispose que le Congrés ne peut
qu’accepter, diminuer ou refuser les services, emplois, émoluments, préts et autres
initiatives proposés par le Président de la République.

Il est clair donc, que l'initiative 1égislative du Parlement est, en droit chilien, extré-
mement réduit tant du point de vue de son étendue que de son importance.

Le choix fait d’analyser l'initiative législative en droit chilien, s’explique par le fait
qu’elle constitue le point de départ de différentes étapes et procédures auxquelles
doit s’ajuster la fonction 1égislative du Parlement. L'examen minutieux des régles qui
doivent étre observées et que les organes co-législateurs doivent suivre, ainsi que les
droits et pouvoirs qui leur sont reconnus, constituent un outil comparatif utile pour
améliorer le processus de création de la loi, aussi bien sur la forme que sur le fond.

M. lan Harris, Président, a remercié M. Carlos Hoffmann-Contreras pour sa
communication. 1l a ensuite invité les membres présents a lui adresser leurs ques-
tions.

M. Ibrahim Salim (Nigeria) a souhaité savoir si les motions parlementaires pou-
vaient déboucher sur des lois ou si cette possibilité était réservée aux initiatives du
Président de la République.
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M. Carlos Hoffmann-Contreras a confirmé que cela était naturellement possible et
indiqué qu’entre 10 % et 20 % des lois applicables aujourd’hui résultaient de motions
présentées par des élus.

M. Hans Brattesta (Norvége) s’cst étonné de I’existence de limites aussi contrai-
gnantes, sur la finalité desquelles il s’est interrogé. Le droit d’initiative du Parlement
ne devrait pas étre aussi contraint, méme s’il peut en aller différemment concernant
des lois déja adoptées (ou promulguées, compte tenu de I’existence d’un controle de
constitutionnalité). Il a également été surpris que la capacité d’évaluer 1’opportunité
d’un texte semble réservée au Président de la République.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué que ces limitations trouvaient leur ori-
gine dans le souhait d’éviter les surenchéres parlementaires — une modification
constitutionnelle a été proposée a cette fin par le Président de la République, il y a
une vingtaine d’années, et adoptée par le Congres.

Cette situation n’a jamais véritablement posé probléme au cours des dernicres an-
nées. Méme si le Président de la République dispose de pouvoirs importants, le Par-
lement peut toujours opposer son veto.

Mme Stavroula Vassilouni (Gréce) a indiqué qu’en Grece, le Gouvernement dis-
posait également d’un droit d’initiative et s’est donc demandé quels étaient les droits
du Gouvernement au Chili.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué qu’au Chili le Président et le Gouver-
nement sont confondus, ce qui explique que c’est a celui-la que le droit d’initiative
soit reconnu.

M. Xavier Roques (France), rappelant qu’il avait été 1’auteur d’une these sur le ré-
gime présidentiel au Chili, a demandé si les ministres pouvaient toujours &tre renver-
sés par le Parlement et si cette disposition était appliquée dans les faits.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué que la Chambre des députés a toujours
la possibilité de mettre un ministre en accusation. La mise en accusation est ensuite
renvoyée au Sénat, lequel statue alors en tant que juge. Le dernier cas date d’une
quinzaine d’années. Si le Sénat avalise, la carricre du ministre est définitivement
compromise, son cas étant renvoy¢ a un tribunal pénal de droit commun.

Mme Héléne Ponceau (France), ¢voquant le droit de pétition, a indiqué qu’il était
tres peu utilisé en France et a souhaité savoir si les citoyens chiliens en faisaient un
usage plus significatif, tant auprés du Président de la République que du Parlement.
Elle a souhaité savoir de quelle manicre ces pétitions étaient ensuite traitées et si el-
les aboutissaient a des motions ou propositions de loi.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué le droit de pétition était également trés
peu utilisé au Chili.

Néanmoins, le site Internet de la Chambre regoit de trés nombreuses propositions de
loi émanant de citoyens, qui sont regroupées et publiées sous quelques tétes de chapi-
tre. Les citoyens sont conduits a réagir. Le droit de pétition a ainsi trouvé une nou-
velle voie d’acces.
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M. Artemio A. Adasa (Philippines) a souhaité savoir comment fonctionne le sys-
téme de « freins et contrepoids » (checks and balances) entre le Gouvernement et le
Parlement, notamment pour ce qui concerne les dépenses publiques.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué que le systéme institutionnel chilien
donnait au Président des pouvoirs incomparablement supérieurs a ceux du Parlement.
Pour ce qui concerne les projets de loi, I’Exécutif a les moyens financiers d’étre aidé
par des experts qui les préparent et les défendent, ce qui ne pourrait étre fait au sein
du Parlement.

Mme Doris Katai Mwinga (Zambie) a indiqué qu’en Zambie, la Constitution est
en train d’étre amendée afin de donner a la Chambre la possibilité de présenter des
propositions ayant des répercussions financicres.

Elle a demandé si les chiffres fixés pour la présentation d’une motion — moins de
cinq sénateurs ou dix députés signataires — avaient été choisis par hasard et a éga-
lement souhaité savoir par qui le Gouvernement était représenté au cours du débat
parlementaire.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a rappelé que le systéme chilien était un systéme
présidentiel, ce qui faisait du Président le responsable de la situation du pays. Il
n’apparait donc pas surprenant que le droit d’initiative budgétaire lui soit réservé. La
réforme constitutionnelle a été approuvée tant par le Sénat que par la Chambre des
députés, qui ont accepté de limiter leur propre champ d’action au vu de certaines dé-
viations.

Les limites posé€es au nombre de signataires sont destinées a éviter le lancement de
« micro-campagnes » avant qu’intervienne le débat en séance publique.

Quant aux initiatives présentées par le Président, elles sont défendues devant la
Chambre par les parlementaires de la majorité, mais également par les ministres, au-
torisés a s’exprimer lors des différents débats.

Mme L. Gusti Ayu Darsini (Indonésie) a souhaité savoir s’il existait un pro-
gramme législatif pluriannuel au Chili et ce qui se passait si le Président refusait de
signer un projet de loi adopté par le Parlement.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué qu’il n’existait aucun programme légi-
slatif pluriannuel. Le Président annonce habituellement ses intentions le 21 mai, dans
le cadre de son Discours annuel a 1’occasion de la féte nationale, et les initiatives
qu’il compte prendre subséquemment.

Une proposition approuvée par les deux Chambres est ensuite envoyée au Président.
Apres trente jours, méme s’il ne I’a pas signée, elle est supposée promulguée. Le
Président dispose en revanche d’un droit de veto, qui oblige le Parlement a se pen-
cher de nouveau sur le texte pour le réexaminer ou I’amender. En cas de conflit ma-
jeur, les partis eux-mémes demandent parfois au Président d’utiliser son droit de veto
pour trancher un conflit.

M. José Pedro Montero (Uruguay) a demandé des précisions sur la procédure
d’urgence en maticre 1égislative.



M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué que lorsque le Président décrete
I’'urgence « simple » sur un projet de loi, chaque Chambre dispose de trente jours
pour I’examiner et le voter. Il existe une procédure « d’extréme urgence », dans le
cadre de laquelle les Chambres n’ont que dix jours chacune pour se prononcer. Le
Président peut méme demander une discussion « immédiate », qui ne laisse que trois
jours aux Chambres.

M. Mamadou Santara (Mali) a indiqué qu’au Mali, comme souvent en Afrique
francophone, le Président peut prendre I’initiative de projets de loi d’amnistie. Dans
la mesure ou I’amnistie existe en droit chilien, est-ce le Président qui en a
I’initiative ? Par ailleurs, quel est le pourcentage de rejet des projets de loi d’initiative
présidentielle ?

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué qu’il existait au Chili des amnisties gé-
nérales ou particulieres. Une grace générale s’applique a des personnes d’ores et déja
condamnées ; une amnistie particuliére vise simplement a reconnaitre que la faute
reprochée était inexistante. L’initiative appartient au Président de la République,
mais le projet de loi est toujours transmis en premier lieu au Sénat — a de trés rares
exceptions pres.

De 80 a 90 % des projets de loi présidentiels sont adoptés, ce qui s’explique par la
large majorit¢ du Gouvernement a la Chambre des représentants — une majorité
qu’il n’a pas au Sénat, ou les 48 si¢ges sont répartis entre 24 sénateurs de la majorité
et autant de I’opposition.

M. Christoph Lanz (Suisse) a estimé que les différents exposés ont montré la di-
versité des systémes parlementaires en vigueur.

En Suisse, chaque parlementaire ne peut se voir opposer aucune limite a son droit
d’initiative et c’est au débat parlementaire lui-méme qu’on confie le soin de combat-
tre et de rejeter, le cas échéant, les propositions malheureuses.

M. Ano Pala (Papouasie Nouvelle-Guinée) a demand¢ si des procédures constitu-
tionnelles, des coutumes ou des pratiques permettaient de garantir le droit du Parle-
ment ou de ses membres de demander au Président d’entreprendre certaines initiati-
ves.

M. Carlos Hoffmann-Contreras a indiqué que, méme si aucune disposition consti-
tutionnelle n’existe en la maticre, la nécessité d’avoir les voix de la majorité la plus
large conduit souvent a 1’engagement de négociations préalables avec toutes les par-
ties, ce qui permet a 10 % ou 20 % des lois d’étre issues de propositions parlementai-
res.

M. lan Harris, Président, a remercié M. Carlos Hoffmann-Contreras ainsi que
[’ensemble des participants au débat.
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5. COMMUNICATION DE M. MARTIN CHUNGONG
sur les activités récentes de I’Union interparlementaire

M. Martin Chungong, directeur de la Division pour la promotion de la dé-
mocratie de PUnion interparlementaire, a tout d’abord rappelé son plaisir de
venir régulierement présenter les activités récentes de I’UIP et présenté M. Andy Ri-
chardson, en charge du centre de ressources de I’'UIP — le but étant de transformer la
bibliothéque de 1’Union en centre de ressources plus moderne.

Il a ensuite évoqué les principales activités en cours au sein de 1’Union interparle-
mentaire, sans prétendre a une parfaite exhaustivité.

Du point de vue du renforcement des capacités parlementaires, deux initiatives ma-
jeures ont été lancées. Pour ce qui concerne I’ Afghanistan, une mission a été envoyée
a Kaboul en octobre 2004, dans la perspective de la mise en place d’un Parlement bi-
caméral a I’automne prochain. En coopération avec le PNUD, les besoins ont été
évalués du point de vue du personnel, de la formation, des batiments, etc. C’est le
Parlement frangais qui assume le role de chef de file dans cette opération. Il a no-
tamment organisé des sessions de formation pour les futurs cadres dirigeants. Un
fonctionnaire frangais est actuellement en poste a Kaboul, pour coordonner ces acti-
vités avec le PNUD.

En Iraq, aprés une réunion des présidents de parlements des Etats voisins en 2004, au
cours de laquelle le soutien de I'UIP a été sollicit¢ pour la mise en place
d’institutions démocratiques, I’'UIP a constitué des équipes de parlementaires pour
surveiller les élections a 1’Assemblée nationale de transition. Des contacts ont été
pris avec le Secrétaire général de cette Assemblée et un projet a été élaboré.
L’ Assemblée définitive sera mise en place a la fin de cette année.

Au Nigeria, le projet est maintenant pleinement opérationnel a Abuja. Il vise a ren-
forcer les liens entre I’ Assemblée fédérale nationale et les assemblées fédérées, pour
mieux prendre en compte les besoins et attentes de la société.

En Uruguay, en décembre 2004, un nouvel accord avec le Parlement, le PNUD et le
Haut-Commissaire aux droits de I’homme a été signé, portant sur la promotion et la
protection des droits de I’Homme.

En Papouasie Nouvelle-Guinée, un séminaire sur les droits de ’Homme a également
été organisé.
Au Kosovo, territoire doté d’une institution législative, un systéme permettant une

meilleure information du public sur les activités parlementaires, a été mis en place en
coopération avec le PNUD.

En 2004, un accord d’un montant de 1,3 million CHF a été signé avec 1’Agence de
développement suédoise, autour de trois thémes principaux : le renforcement des ca-
pacités parlementaires, la protection des droits de la femme et la contribution des
parlements a la protection des droits de I’Homme.

Pour ce qui concerne les Etats en situation de conflit (Burundi, Rwanda) et en colla-
boration avec le PNUD, I’UIP a conduit un certain nombre d’études et identifié des
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experts, de manicre a identifier le contexte, les besoins et rendre ’aide la plus effi-
cace possible. L’année prochaine, une conférence internationale sera organisée a
Bruxelles qui validera les conclusions présentées.

Dans le domaine des normes électorales, une étude a été publiée dans les années qua-
tre-vingt-dix sur les lignes directrices en matiere d’élections libres et régulieres. En
2004, dix ans plus tard, il est apparu nécessaire de reprendre ce travail. Une table
ronde a donc été organisée a Genéve en novembre dernier, qui a conclu a 1’absence
de nécessité d’actualiser la liste des bonnes pratiques elle-méme mais a insisté sur la
question de la participation des femmes aux é€lections et sur le role des communica-
tions électroniques.

A la suite d’un veeu présenté par la V° Conférence internationale sur les nouvelles
¢conomies (2003), I’UIP a été sollicitée pour mettre au point des « indicateurs de
démocratie ». Plutot que de classer les systémes en fonction de leur caractere plus ou
moins démocratique, on a estimé plus utile d’identifier des critéres, en s’inspirant de
I’expérience des parlements eux-mémes. Il leur a donc été¢ demandé d’exposer leurs
propres critéres en la matiére et un groupe de travail, comprenant d’anciens parle-
mentaires et des universitaires, été mis en place.

Ont été adressés a tous les parlements un tableau, afin de dresser la liste des pratiques
utiles pour promouvoir la démocratie aux niveaux national et local, dans la perspec-
tive de 1’élaboration d’un manuel qui pourrait étre discuté a Libreville cet été et sou-
mis a la II° Conférence des présidents de parlement a ’automne prochain a New
York.

La coopération avec I’ASGP s’est intensifiée, sous forme notamment de la participa-
tion du Président de I’ASGP aux réunions du Comité exécutif de I’UIP. Des collabo-
rateurs australiens ont été détachés aupreés du secrétariat de I’UIP pour le renforcer
(M. Andres Lomp, puis Mme Catherine Cornish) et I’'UIP espére que cet appui pour-
ra perdurer.

La II° Conférence des présidents de parlement aura lieu a New York du 7 au 9 sep-
tembre 2005. Une demande de visa d’entrée devra étre présentée le plus rapidement
possible aux autorités américaines, la délivrance pouvant prendre plusieurs semaines.

En mati¢re de développement durable, sera organisée prochainement a Paris une ré-
union sur ce théme (22-23 avril 2005), afin de bien cerner les besoins particuliers des
parlements dans ce domaine.

Des séminaires sont prévus en Amérique latine, un peu délaissée au cours des dernie-
res années. C’est ainsi qu’auront lieu des séminaires sur le controle parlementaire des
services de sécurité en Uruguay, en juin 2005, et sur 1’égalité¢ hommes-femmes au
Salvador, en septembre.

M. lan Harris, Président, a indiqué que M. Franck Boulin, cosecrétaire honoraire
de I’ Association, devrait bientdt prendre ses fonctions a Kaboul.

Pour ce qui concerne les questionnaires sur la bonne gouvernance démocratique, les
documents ont ¢été transmis par les cosecrétaires aux membres de I’ASGP.
L’Association espére d’ailleurs pouvoir se réunir une demi-journée a New York



avant la réunion des présidents, ce qui permettrait de débattre des informations col-
lectées.

M. Hans Brattesta (Norvége) a souhaité connaitre 1’état des relations entre I’UIP
et I’Organisation des Nations Unies, apres la période de turbulences suscitée par les
conclusions du rapport Cardoso.

M. Manuel Alba Navarro (Espagne) a indiqué qu’il lui est apparu difficile de ré-
pondre rapidement au questionnaire, car de nombreux sujets abordés se situent a la
limite de la politique et de la réalité concréte.

Par ailleurs, les questions ne sont pas toujours tres claires et ne peuvent pas toujours
appeler une réponse purement binaire. C’est la raison pour laquelle il apparait néces-
saire de mieux comprendre la nature des attentes de I’UIP en la matiere.

M. Prosper Vokouma (Burkina Faso), rejoignant la question posée par M. Hans
Brattesta, a également souhaité avoir des précisions sur les relations actuelles entre
I’UIP et ’ONU.

M. Martin Chungong, ¢voquant en premier lieu les conclusions du rapport Cardoso,
a estimé que la question semble actuellement en suspens. Les Nations Unies atten-
dent le résultat des consultations engagées avec le secrétariat de I’UIP. La déclaration
en cours de préparation pour la II° Conférence pourrait inclure une prise de position
des présidents de Chambre sur la maniére dont ils congoivent les relations avec les
Nations Unies.

Pour ce qui concerne le questionnaire de 1’UIP, une note jointe tente d’expliquer les
principes du projet et un modele a été préparé, pour aider a I’identification des carac-
téristiques d’un parlement efficace. Ce qui est demand¢ est de décrire les bonnes pra-
tiques nationales et les meilleures méthodes de travail : il est évident que certaines
questions ne sont pas pertinentes pour certains Etats, compte tenu de leur structure
constitutionnelle. Par ailleurs, tous autres documents complémentaires seront regus et
¢tudiés avec reconnaissance.

LA SEANCE A ETE LEVEE A 12H30.
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QUATRIEME SEANCE
Mardi 5 avril 2005, 15h00

Présidence de M. lan Harris, Président

LA SEANCE A ETE OUVERTE A 15H00.

1. DEBAT GENERAL
La coopération interparlementaire a I’échelon des
espaces géopolitiques

M. lan Harris, Président, a donné la parole a M. Anders Forsberg pour lancer le
debat.

M. Anders Forsberg (Suéde) a présenté la contribution suivante, intitulée « La
coopération interparlementaire dans les régions géopolitiques : le projet d’Union
européenne et le réle des parlements nationaux »

Historique

La coopération régionale existe dans le monde entier sous des formes diverses et
pour différentes raisons.

L’Union européenne est a bien des €gards un projet unique. Ce qui avait débuté
comme un projet de paix en 1952 avec six Etats membres dans la Communauté du
Charbon et de I’Acier, et un marché commun pour les secteurs de industrie qui
¢taient a la base de la course aux armements — le charbon et I’acier — est devenu au-
jourd’hui une union politique avec des éléments supranationaux. Les six Etats sont
passés a 25 Etats membres. Ce développement est probablement di 4 1’interaction de
nombreux facteurs — outre le réve politique d’une Europe unifiée — tels qu’une orga-
nisation efficace, une culture et une histoire communes, des intéréts financiers et plus
simplement le besoin de faciliter le commerce et les communications en Europe.



L’Union européenne aujourd’hui

Aujourd’hui 1’Union compte 25 Etats membres et quelque 450 millions d’habitants.
Il y a un an, elle comptait 15 Etats membres et 12 il y a 10 ans. Quatre autres pays se
sont portés candidats a 1’adhésion (la Roumanie, la Bulgarie, la Turquie et la Croatie)
et des perspectives d’adhésion sont en cours d’examen pour les Etats baltes et
I’Ukraine.

En termes parlementaires, cela signifie 26 parlements, y compris le Parlement euro-
péen, avec 37 chambres, environ 430 comités sectoriels et presque dix mille parle-
mentaires.

Un nouveau traité constitutionnel

Une coopération de cette envergure nécessite des régles et des procédures clairement
définies. C’est pourquoi une nouvelle constitution a été décidée 1’été¢ dernier par les
chefs d’Etats. La procédure de ratification est en cours. L’objectif est que cette nou-
velle constitution entre en vigueur en 2006. La nouvelle constitution est une question
politique controversée en Europe, puisque 1’opinion publique sur la coopération eu-
ropéenne est divisée. Plusieurs Etats membres ont institué un référendum & ce sujet,
dont les résultats définitifs ne sont pas encore connus. Toutefois, la nouvelle consti-
tution ne changera pas la structure de base de 1’Union européenne.

Comment fonctionne I’Union européenne ?

Les Etats membres ont formé 1’Union européenne (UE) en adoptant une série de trai-
tés communs. Ils ont fourni a I’organisation ses propres institutions et donné a ces
institutions le droit de prendre certaines décisions. Les décisions prises par les insti-
tutions de I'UE sont contraignantes pour les Etats membres. Dans ces traités, les
Etats membres conviennent des décisions & prendre et par quelles procédures au ni-
veau de I’'UE.

L’UE dispose de cinq institutions communes, qui représentent conjointement les in-
téréts de I’UE en totalité, des Etats membres et des ressortissants de tous les pays de
1I’Union :

Le Conseil de I’Europe (souvent appelé le sommet de I’Union européenne) est le
corps législatif d’instance supérieure qui réunit les chefs d’Etats membres ou leurs
gouvernements. La Commission présente des propositions de nouveaux reéglements
et surveille I’application de ces réglements. Les Etats membres désignent les mem-
bres de la Commission (a présent un membre chacun). Le Conseil des ministres
adopte les nouveaux réglements européens. Le Conseil représente les gouvernements
des Etats membres respectifs. Le Parlement européen participe aux procédures 1égi-
slatives et budgétaires de I’UE et supervise la Commission. Il comporte 732 mem-
bres qui sont élus directement par les citoyens des Etats membres tous les cing ans.
La Cour de justice a pour fonction d’interpréter les réglementations et d’assurer
I’arbitrage en cas de litige. La 1égislation européenne doit étre appliquée uniformé-
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ment dans toute 1’Union. La Cour des commissaires aux comptes examine le budget
et les comptes financiers de 1’Union.

Réle des parlements nationaux

La coopération européenne a débuté comme une coopération purement intergouver-
nementale avec un role limité dans les assemblées parlementaires. Aujourd’hui, I’'UE
dispose d’une assemblée parlementaire avec des parlementaires ¢lus directement — le
Parlement européen. Ce Parlement a acquis des pouvoirs croissants au cours des an-
nées, mais reste assez méconnu des gens. Il bénéficie aussi d’'un mandat limité et son
réle ne peut étre comparé au role que joue un parlement national dans un Etat.

L’opinion publique dans plusieurs Etats membres n’est pas entiérement favorable a
I’Union et depuis plusieurs années— a mesure de 1’importance croissante de 1’Union —
un déficit démocratique a constitué 1'un des problémes ressentis a 1’égard de 1’Union.
Dans ses efforts pour renforcer la 1égitimité de 1’Union, le Parlement européen n’a
pas été considéré comme suffisant. Lors de la préparation de la nouvelle constitution,
les parlements nationaux ont ¢té invités pour la premiére fois a participer directement
aux travaux.

Les parlements nationaux ont un réle important a jouer dans le contact avec les ci-
toyens. Les gens s’identifient plus facilement avec leur parlement national et leurs
parlementaires nationaux qu’avec les institutions de I’'UE. Un engagement plus actif
de la part des parlements nationaux a été¢ considéré a la fois comme souhaitable et
nécessaire. Etant donné qu’aujourd’hui les questions européennes concernent direc-
tement les populations, elles doivent étre nécessairement discutées au niveau natio-
nal. Les parlements nationaux doivent jouer un réle plus actif dans I’examen minu-
tieux de leurs propres gouvernements.

La nouvelle constitution comporte des dispositions visant a renforcer le réle des par-
lements nationaux. L’une est le contréle de subsidiarité. Une autre est que les docu-
ments contenant des propositions législatives et autres documents soient distribués
directement aux parlements nationaux, et non par I’intermédiaire de leurs gouverne-
ments. En vertu de ces dispositions, il est aussi demandé aux parlements nationaux et
au Parlement européen de trouver des formes de coopération interparlementaire.

Coopération entre les parlements nationaux

Compte tenu de cette situation, un Groupe de travail, le groupe d’Athénes, a été créé
en 2002 par la Conférence des présidents sur I’initiative du Président suédois.

Un point de départ des travaux était le suivant : puisque les parlements nationaux as-
sument les mémes tiches et ont le méme role a jouer dans les Etat membres,
I’échange d’information et des meilleures pratiques devrait les aider a remplir leurs
fonctions de la meilleure manicre possible.
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Le Groupe d’Athenes a constaté que :

la coopération interparlementaire doit étre mieux structurée et mieux coordon-
née ;

I’échange d’information doit étre encouragé a tous les niveaux au sein des par-
lements ;

le degré de coopération doit étre décidé par chaque Parlement ;

aucune nouvelle institution ne doit étre créée au sein de I’'UE ;

des lignes directrices pour la coopération interparlementaire doivent étre défi-
nies ;

I’organisation de contrdles subsidiaires peut étre nécessaire ;

la Conférence des Présidents devrait assumer un role de coordination pour la
coopération interparlementaire

Les lignes directrices d’une coopération interparlementaire ont été¢ adoptées par la
Conférence des Présidents qui s’est tenue a La Haie 1’été dernier (voir annexe).

LIGNES DIRECTRICES
D’UNE COOPERATION INTERPARLEMENTAIRE

Objectifs

— Fournir des informations et renforcer la surveillance parlementaire dans
tous les domaines de compétence de I’'UE ;

— Veiller a I’exercice efficace des compétences parlementaires dans les ques-
tions européennes, particulierement dans le domaine du contréle de subsi-
diarité exercé par les parlements nationaux.

Cadre
— La Conférence des Présidents européens ;
— Réunions des comités sectoriels ;

— COSAC (Conférence des Organes Spécialisés dans les affaires communau-
taires et européennes des Parlements de I’UE) ;

— Débats simultanés dans les parlements intéressés ;
— Secrétaires généraux ;

— IPEX (Echange d’Informations entre les Parlements de 1’Union Euro-
péenne), une plate-forme pour I’échange électronique d’informations liées
aI’UE
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— Représentants des parlements nationaux a Bruxelles
Domaines de coopération

— Controéle exercé sur le principe de subsidiarité ;

— Echange d’informations et de documents ;

— Conférences et autres événements ;

— Domaines politiques

— la Conférence des Présidents de I’'UE indiquer les domaines politiques
prioritaires dans le cadre de cette coopération.

Considérations pratiques
— Calendrier

— Invitations

LIGNES DIRECTRICES

COOPERATION INTERPARLEMENTAIRE
DANS L’UNION EUROPEENNE

INTRODUCTION

En se référant aux documents suivants :

les lignes directrices pour les Présidents de la Conférence, article 2 page 2
(« Dans cette optique, la Conférence est un forum d’échanges d’informations,
d’opinions et d‘expériences. Elle veille en outre a promouvoir parmi les preési-
dents les activités de recherche et ’action commune sur les sujets relatifs au
role des parlements et a l’organisation des fonctions parlementaires dans le
respect des formes prises par la coopération interparlementaire et des outils
utilisés par celle-ci. »),

le Protocole sur le role des parlements nationaux des Etats membres dans
I’Union européenne, annexé au traité établissant une constitution pour
I’Europe, article 9' (« Le Parlement européen et les parlements nationaux défi-
nissent ensemble |’organisation et la promotion d’une coopération interparle-
mentaire efficace et réguliere au sein de |’'Union européenne. ») et

les conclusions de la présidence lors de la Conférence des Présidents des Par-
lements de 1’Union européenne, Athénes, le 24 mai 2003,

' Texte de Chefs d’Etat ou de governement 18 juin 2004
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lors de la réunion tenue a La Haye du 2 au 3 juillet 2004, la Conférence des Prési-
dents des Parlements de 1’Union européenne s’accorder sur les lignes directrices sui-
vantes comme fondement de la coopération interparlementaire dans le domaine eu-
ropéen.

I. OBJECTIFS

L’autonomie de chaque parlement devra étre respectée. Chaque parlement décide de
son degré d’implication dans la coopération interparlementaire.

En prenant en considération le principe selon lequel les parlements nationaux et le
Parlement européen sont égaux et jouent des roles complémentaires dans la structure
de I’UE, les principaux objectifs de la coopération interparlementaire dans 1’Union
européenne devront étre :

B Fournir des informations et renforcer la surveillance parlementaire dans tous
les domaines de compétence de I’UE.

B Veiller a I’exercice efficace des compétences parlementaires dans les questions
européennes, particuliecrement dans le domaine du controle de subsidiarité
exercé par les parlements nationaux.

I1. CADRE
La coopération est établie dans le cadre suivant.

La Conférence des Présidents européens. — La Conférence a responsabilité¢ de la
supervision de la coordination des activités interparlementaires de I’UE repose sur la
Conférence. Le parlement hote de la Conférence a venir doit assumer une responsa-
bilité particuliere en la matiere.

Réunions des comités sectoriels. — Les réunions des comités sectoriels organisées
par les parlements nationaux ou par le Parlement européen constituent un des plus
vieux modes établis de coopération interparlementaire dans 1’Union européenne.

COSAC. — La COSAC (Conférence des Organes Spécialisés dans les affaires com-
munautaires et européennes des Parlements de I’'UE) s’occupe de la coopération en-
tre les comités des affaires européennes.

Débats simultanés dans les parlements intéressés. — Les parlements intéressés peu-
vent promouvoir des débats simultanés sur le programme législatif européen ou sur
les principaux sujets des politiques européennes.

Secrétaires généraux. — Les secrétaires généraux, ou un autre haut responsable
nommé par le président, devront prendre la téte de la préparation du travail interpar-
lementaire européen. Le secrétaire général du parlement hote de la Conférence a ve-
nir doit assumer une responsabilité particuliere relative a la coordination. Dans ce
cas, nouer des contacts étroits avec les parlements nationaux dans les pays membres
a la téte de la présidence de I’Union est nécessaire.



IPEX. — L’objectif de I'I[PEX (Echange d’Informations entre les Parlements de
I’Union Européenne) est de soutenir la coopération interparlementaire dans le cadre
de 1I’Union européenne en fournissant une plate-forme pour I’échange électronique
d’informations liées a I’'UE entre les parlements de 1’Union qui inclue un calendrier
de réunions et de forums afin de débattre du controle de subsidiarité. Chaque parle-
ment / chambre est représenté par un correspondant IPEX.

Représentants des parlements nationaux a Bruxelles. — Si un représentant du parle-
ment national est basé a Bruxelles, cette personne participe aux €changes réguliers
d’informations entre les parlements européens. Elle travaille en outre avec le secréta-
riat de la COSAC a Bruxelles et prend part a 1’élaboration concréte de la coordina-
tion.

CERDP. — Les objectifs du CERDP (Centre européen de Recherche et de Docu-
mentation parlementaire) sont d’assurer la promotion de 1’échange d’informations et
de renforcer la coopération entre les services des parlements dans tous les domaines
de I’'information parlementaire, de la recherche et de la documentation. Chaque Par-
lement/ Chambre est représenté par un correspondant CERDP. Tous les parlements
du Conseil de I’Europe sont membres du CERDP.

II1. DOMAINES DE COOPERATION

La coopération européenne interparlementaire est particulierement importante dans
les domaines suivants.

Controle exercé sur le principe de subsidiarité. — 11 est recommandé a chaque par-
lement de ’'UE d’informer les autres parlements sur ses activités relatives au controle
exercé sur la subsidiarité. L’IPEX fourni des outils électroniques favorisant cet
échange de vues et sert comme moyen de communication entre les parlements natio-
naux quant aux propositions pouvant éventuellement violer le principe de subsidiari-
té.

Echange d’informations et de documents. — L’échange d’informations et de docu-
ments devra étre encouragé a tous les niveaux, entre les divers comités et services
dans ce cadre. Les informations électroniques émanant de divers canaux devront étre
structurées dans les réseaux de I'IPEX et du CERPD afin d’éviter toute confusion et
tous doublons dans le travail effectué.

Conférences et autres événements. — Qu’elles soient ad hoc ou qu’elles aient lieu
dans le cadre d’un échange régulier entre les Présidents, les comités sectoriels ou
dans la COSAC, les réunions entre les parlements constituent une des méthodes re-
commandées de coopération interparlementaire de 1’Union. Ces réunions sont habi-
tuellement organisées par les parlements nationaux ou par le Parlement européen (cf.
annexe relative aux recommandations pratiques).



74—

Domaines politiques. — Tous les ans, la Conférence des Présidents de I’UE peut in-
diquer les domaines politiques prioritaires dans le cadre de cette coopération.

ANNEXE
CALENDRIER ET CONSIDERATIONS PRATIQUES

Questions d'intérét commun. — En prenant en compte les divers programmes de travail et les autres documents
stratégiques européens, les secrétaires généraux' devront identifier et soumettre a la Conférence des Présidents
des questions d'intérét commun sur lesquelles le travail se concentrera dans les années a venir.

Calendrier. — Afin de faciliter le calendrier et le travail des parlements, un survol des activités devra étre fourni.
Les informations relatives aux réunions réguliéres avec les comités sectoriels, le COSAC ou les autres forums et
réseaux établis, ainsi que les réunions interparlementaires ad hoc prévues ou envisagées, devront étre envoyées
au secrétaire général du parlement accueillant la prochaine Conférence des Présidents dans un délai lui permet-
tant de les présenter aux réunions des secrétaires généraux et de les inclure dans un calendrier des réunions
établi annuellement ou a long terme. Le calendrier laisse le droit aux parlements de présenter de nouvelles initia-
tives.

Invitations. — Des invitations formelles aux réunions devront étre envoyées aux Présidents de chaque chambre
ainsi qu’une copie aux secrétaires généraux.

Documentation. — Le calendrier annuel ou a long terme devra étre publié sur le site Internet de I'lPEX et mis a
jour régulierement. Toutes les invitations, les informations pertinentes et les documents relatifs aux réunions de-
vront étre disponibles sur le site de I'lPEX.

M. Alain Delcamp (France) a présenté la contribution suivante, intitulée « Le Par-
lement et les relations internationales : du protocole a la diplomatie parlemen-
taire » :

I. UNE FONCTION BANALISEE PAR L’AFFIRMATION DES
EXECUTIFS

1.1. UNE PLACE INSTITUTIONNELLEMENT MARGINALE

La raison fondamentale de création des Parlements a été la nécessité de réunir des
représentants du peuple pour permettre aux souverains de recourir a ’impo6t. Ce sont
donc pour des raisons essenticllement internes. On aurait pu penser que
I’engagement des Etats dans les relations internationales, en particulier les déclara-
tions de guerre, requerraient également le consentement des populations. De fait, I’un
des Etats inventeur de la diplomatie, la République de Venise, avait érigé en principe
que ses ambassadeurs viennent rendre compte de maniére systématique devant le Sé-
nat. Sous la monarchie frangaise, 1'une des coutumes du royaume voulait que
I’aliénation ou la cession des parties du royaume soit approuvée par les Etats géné-
raux. Ceux-ci ne s’étant pas réunis entre 1614 et 1789, il fallut attendre la Révolution

' Ou un autre haut responsible nommé par le président
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pour obtenir une réponse, au moins de principe, a cette importante question. C’est
ainsi que les premicres assemblées révolutionnaires décidérent par le décret du 22
mai 1790, que les traités de paix d’alliance et de commerce ne prendraient effet
qu’une fois ratifiés par le « corps 1égislatif ».

Dans les faits, ces principes, il faut bien le dire, n’ont guere été appliqués.

S’y sont opposés d’autres principes, mais aussi quelques données de fait qui vou-
laient que la politique étrangere reléve en priorité du souverain. L’un des arguments
avancés était la nécessité du secret : « Informer I’assemblée serait communiquer au
public des secrets dont ne profiteraient que nos ennemis »'. L’urgence a souvent jus-
tifi¢ que les déclarations de guerre ne respectent pas les formes constitutionnelles.
Une autre raison était aussi (et demeure) avancée : les exigences de cohésion et
d’unité d’expression de I’Etat vis-a-vis de D’étranger, exigence confortée par la
Convention de Vienne du 18 avril 1961 qui confére un monopole d’expression au
ministre des Affaires étrangeres.

Cela ne signifie pas que les parlements furent absents des questions internationales,
mais cela dépendit largement de 1’époque ou des traditions nationales. En France, le
Parlement refusa dés 1878 de ratifier un traité de commerce et il arriva qu’un gou-
vernement soit renversé sur une question internationale (Jules Ferry en 1885 sur la
politique coloniale).

On sait par ailleurs, que la Constitution américaine, peut étre parce qu’elle est une
Constitution fédérale, a donné a son Sénat un role essentiel dans les relations interna-
tionales. C’est lui, qui en refusant la ratification du traité de Versailles en 1919, de-
vait obérer considérablement les chances d’une paix durable en Europe. Pour étre
nommés, les ambassadeurs doivent toujours étre agréés par lui.

Dés avant le XX° siécle cependant, 1’Union interparlementaire, dont la création
s’inspirait de 1’idée d’arbitrage international, devait affirmer 1’intérét de I’implication
des parlements dans les relations internationales puisque sa premiére conférence fut
organisée en juin 1889 a Paris.

11 fallut attendre le développement de la société internationale, a vrai dire le lende-
main de la Seconde Guerre mondiale, pour que fut conduite et proclamée sans équi-
voque, la prééminence des traités sur les lois, ce qui impliquait une autorisation pré-
alable du législateur avant leur ratification. L histoire politique frangaise et la cons-
truction européenne demeurent marquées par le refus du Parlement frangais
d’approuver le projet de Communauté européenne de défense (CED) en aoit 1954.

L’histoire de la France depuis 1958 montre qu’il est admis aujourd’hui que les gran-
des options de politique internationale® requiérent I’accord des populations, méme si
cet accord n’est pas toujours confié aux représentants du peuple. C’est ainsi que les
grandes étapes de la décolonisation en France donnérent lieu a des référendums au
début des années soixante et qu’il en est de méme pour la construction européenne

1. Cité par M. Raymond Forni, Président de I’ Assemblée nationale, lors du colloque sur la di-
plomatie parlementaire du 23 mai 2001)

2. Le Premier Ministre, M. Michel Rocard, sollicita cependant un vote de 1’Assemblée natio-
nale et du Sénat en application d’un autre article de la Constitution.
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(premier élargissement en 1972, monnaie unique en 1992 et projet de Constitution en
2005).

Les traditions institutionnelles frangaises, qui intégrent — plus qu’on ne le croit gé-
néralement — I’héritage de la monarchie, ajoutées au développement contemporain
de la place des exécutifs, ont contribué cependant a ce que, jusqu’a une date récente,
le role du Parlement dans la politique internationale soit considéré comme mineur.
C’est ainsi qu’une interprétation de la nouvelle Constitution de 1958 voulait que la
défense et les relations internationales, non seulement ne soient pas discutées au Par-
lement mais constituent le « domaine réservé » du seul Président de la République.

Cette conception a aujourd’hui évolué, mais pas de maniere décisive. C’est ainsi que
le Gouvernement s’efforce d’informer la représentation parlementaire sur
I’engagement des forces a I’étranger mais I’autorisation ne constitue en aucun cas un
préalable. L’article 35 de la Constitution, qui prévoit explicitement 1’autorisation par-
lementaire pour la déclaration de guerre, n’a jamais été appliqué ni pour
I’engagement de la France dans la guerre du Golfe — il est vrai qu’il s’agissait for-
mellement d’une « opération du maintien de la paix », en application du chapitre VII
de la Charte de ’ONU — ni dans la guerre du Kosovo — dans le cadre, certes de
I’OTAN, mais qui se traduisait par I’engagement de troupes francaises dans une véri-
table guerre contre un Etat (la Serbie-Monténégro), qui plus est sous commandement
étranger en mars 1999.

Cette situation contraste avec un autre phénomeéne peu contestable : 1’essor des
conventions internationales qui font qu’en moyenne, les projets de loi débattus par le
Parlement frangais sont, pour a peu pres la moitié, des projets de loi de ratification de
conventions ou traités internationaux. Cet état de fait traduit plus un respect formel
de la répartition des roles définis par la Constitution qu’une véritable association du
Parlement a la décision. En application de son article 52, le pouvoir de négociation et
de ratification des traités reléve du Président de la République. En revanche, la ratifi-
cation ne peut intervenir qu’en vertu d’une loi.

Cette disposition est formellement respectée pour toutes les catégories d’accords
énumérées par la Constitution (traités de paix, traités de commerce, traités ou accords
relatifs a 1’organisation internationale, traités engageant les finances de I’Etat, modi-
fiant les dispositions de nature 1égislative, relatifs a 1’état des personnes, comportant
cession, échange ou adjonction de territoires), mais le phénomeéne majoritaire ajouté
au fait qu’il n’est pas dans les pouvoirs du Parlement de modifier les traités, ni assor-
tir leur ratification ou approbation de conditions, fait que cet exercice peut sembler
quelque peu formel.

Les questions de défense et de relations internationales ne sont cependant plus « ta-
bous » et font 1’objet de procédures d’information et de débat, y compris en séance
publique.

1.2. L’ESSOR DES ECHANGES PARLEMENTAIRES INTERNATIONAUX

L’activité internationale des Assemblées se développe donc dans d’autres domaines
plus classiques : le développement des relations interinstitutionnelles ou interperson-
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nelles, d’une part, le controle de la politique gouvernementale — en particulier, a
I’initiative des commissions —, d’autre part.

L’activité interinstitutionnelle ou interpersonnelle est essentiellement protocolaire
mais son importance est souvent sous-estimée.

Les visites aux présidents des Assemblées, y compris lors de visites d’Etat, font par-
tie des passages obligés du protocole républicain. C’est ainsi que les présidents des
Assemblées accordent chacun, en moyenne, de quinze a vingt entretiens a des chefs
d’Etat et de gouvernement en visite officielle. Il convient d’ajouter a cela a peu pres
le méme nombre d’entretiens avec d’autres présidents d’Assemblée et a peu pres le
méme nombre d’audiences accordées a des ambassadeurs. Au total, ce sont ainsi
quelque cinquante a soixante entretiens, soit plus d’un par semaine, qui répondent a
cette définition.

La contrepartie est, bien entendu, 1’organisation de voyages et de visites a 1’étranger
(une dizaine par an) tandis que les sénateurs ou les députés, dans le cadre de
I’activité des groupes dits « interparlementaires » (groupes en général bilatéraux en-
tre la France et un autre pays), multiplient échanges informels ou officiels (plus
d’une centaine par exemple en 2003 au Sénat, ou il existe soixante-dix-huit groupes
— dont dix-huit groupes régionaux, auxquels il convient d’ajouter deux groupes
d’information a vocation interrégionale).

Cet essor des échanges a connu son point d’orgue par la réception particulierement
solennelle de chefs d’Etat ou de gouvernement dans les hémicycles (Roi d’Espagne
et Premier ministre britannique a I’ Assemblée nationale par exemple, Chancelier fé-
déral allemand et Reine d’ Angleterre au Sénat').

Plut6t, par conséquent, que de rechercher une reconquéte juridique de I’implication
du Parlement dans la politique internationale, convient-il de souligner 1’importance
considérable qu’a revétue, ces dernieres années, le développement pragmatique
d’une intense activité relationnelle avec 1’extérieur.

II. LE DEVELOPPEMENT PRAGMATIQUE D’UNE VERITABLE
DIPLOMATIE PARLEMENTAIRE

L’expression « diplomatie parlementaire » peut apparaitre contradictoire dans ses ter-
mes mémes, mais elle constitue bien une réalité. La diversité de ses points d’appui a
d’ailleurs conduit I’ Assemblée nationale et le Sénat francais a organiser un colloque,
le 23 mai 2001, consacré a cette nouvelle activité parlementaire afin d’en cerner les
contours et a faire prendre conscience par le gouvernement lui-méme, naturellement
réticent, de cette réalité.

Il est possible d’esquisser une typologie des différentes composantes de cette diplo-
matie. On pourrait distinguer, a cet égard, a la fois la multiplication des initiatives
pour recueillir des informations utiles a la politique étrangere, la constitution et

1. Cette derniére visite dans une salle contigué a I’hémicycle et en présence du Président de
I’ Assemblée nationale.
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I’officialisation de réseaux, et le développement de ce que 1’on pourrait appeler une
ingénierie parlementaire.

2.1. LES INITIATIVES TOUCHANT A LA POLITIQUE ETRANGERE

Le Parlement ne pouvait &tre mis a I’écart du mouvement général d’échanges
d’informations et de circulations de personnes.

Il en possede, en général, les moyens grace a son autonomie financiere. Il en a la 1é-
gitimité dans la mesure ou il représente 1’opinion publique.

Ces échanges ont pris, au moins au départ, la forme de missions d’études a I’étranger
(appelées missions d’information). Dans cet exercice, la commission des Affaires
étrangeres et de la Défense au Sénat, la commission de la Défense ainsi que la com-
mission des Affaires étrangeéres — qui sont distinctes — a 1’ Assemblée nationale, ont
pris une part prépondérante, mais non exclusive. Les autres commissions permanen-
tes spécialisées ont pris 1’habitude, une a deux fois par an et dans la limite des crédits
qui leur sont accordés, d’établir des comparaisons, chacune dans son domaine de
compétences, entre la situation en France et dans un ou plusieurs pays étrangers. Ces
missions d’information ont débouché, en général, sur le dépot de rapports parlemen-
taires.

Le mouvement de missions d’information a 1’étranger, tout en se poursuivant, tend
cependant aujourd’hui a devenir minoritaire par rapport au développement des
échanges plus ou moins informels soit dans le cadre des groupes d’amitié, soit dans
le cadre des instances parlementaires internationales. Par ailleurs, 1’essentiel des rap-
ports d’information, c’est-a-dire des rapports traduisant une recherche menée par les
commissions, est aujourd’hui consacré a des problématiques internes (application des
lois, commissions d’enquéte, groupe d’étude et de travail).

A coté de ces déplacements institutionnels, se sont multipliés les échanges bilatéraux
a I’initiative des groupes d’amitié. Ces groupes d’amitié, appelés désormais « inter-
parlementaires », ont pendant longtemps constitué le creuset de relations interper-
sonnelles suivies entre parlementaires de pays différents. Ils ont joué et jouent un
role d’interlocuteur permanent des ambassadeurs des pays concernés en France.

Ces échanges et ces visites ont peu a peu pris un tour plus officiel et plus concret.
C’est ainsi qu’une série particuliere des rapports d’information du Sénat est désor-
mais exclusivement consacrée aux rapports de mission des groupes interparlementai-
res. Il arrive fréquemment que ces groupes saisissent 1’occasion de leurs déplace-
ments pour apporter une réflexion utile a 1’activité 1égislative en général. C’est ainsi,
par exemple, qu’en 2003, le groupe France — Etats-Unis a établi un rapport sur
« I’Ouest américain, berceau de la nouvelle économie », tandis que le rapport du
groupe France — Inde était consacré a I’implantation des entreprises frangaises de
haute technologie dans les Silicon States du Karnataka et du Tamil Nadu.

Dans la période contemporaine, ces groupes d’amiti¢ ont naturellement orienté leurs
réflexions et leurs échanges vers les questions de développement, contribuant ainsi a
affranchir le Parlement de sa seule fonction législative ou juridique.
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Cet intérét pour le développement et les échanges internationaux a conduit les grou-
pes d’amitié a intervenir en point d’appui a 'implantation des entreprises frangaises
a I’étranger. Cette fonction a méme été formalisée sous la forme de réunions organi-
sées sous leur patronage, au Palais du Luxembourg a Paris, afin de permettre la ren-
contre entre les investisseurs frangais et les autorités des pays concernés. C’est ainsi
que sont organisées périodiquement chaque année, en liaison avec les responsables
francgais du commerce extérieur, de 7 a 8 rencontres bilatérales concernant les diffé-
rents pays du monde, ces rencontres réunissant a chaque fois environ deux cents per-
sonnes.

Enfin, ces groupes d’amitié, en raison de la plus grande facilité avec laquelle ils peu-
vent se déplacer, développent ce que 1’on pourrait appeler, sinon une diplomatie pa-
rallele, au moins une diplomatie de complément. C’est grice a eux que se poursui-
vent des relations avec des pays avec lesquels les relations diplomatiques n’existent
pas encore ou sont officiellement interrompues (Afghanistan, Taiwan, Tibet, etc.). Ils
peuvent aussi favoriser le rapprochement entre pays tiers qui n’ont pas eux-mémes
de relations diplomatiques (Israél et la Palestine).

Héritiers des combattants de la liberté, les parlements sont souvent plus sensibles que
les administrations et les ministéres a tous ceux qui luttent pour I’émancipation de
leur propre peuple. Ils peuvent alors nouer des contacts interdits aux gouvernements.
Plus qu’une diplomatie concurrente, ils développement ainsi une diplomatie com-
plémentaire dont I'utilité est désormais admise par les gouvernements.

Dans une société internationale ou le devoir d’ingérence est aujourd’hui un mode
d’action international reconnu, les parlements se retrouvent ainsi a la pointe du com-
bat pour la démocratie. C’est ainsi que les Assemblées francaises, comme d’autres
assemblées parlementaires, ont pu recevoir, par exemple, le Dalai-Lama, représentant
du peuple tibétain. Le Sénat a rendu hommage, dans son hémicycle, a Rigoberta
Menchu, défenseur des droits des peuples indigenes et Prix Nobel de la Paix.

2.2. L’APPUIINSTITUTIONNEL AU DEVELOPPEMENT
DE LA DEMOCRATIE PARLEMENTAIRE

Naguere réservée aux pays treés développés, la démocratie parlementaire s’étend au-
jourd’hui dans le monde. De méme que les organisations internationales et les Etats
développent des actions d’aide au développement économique, les parlements sont
de plus en plus sollicités désormais pour aider a la mise en place de structures de
base de la démocratie. Certains vont jusqu’a parler, a cet égard « d’ingénierie diplo-
matique », comme s’il pouvait exister des « transferts de technologies » en une ma-
tiere aussi marquée par les traditions nationales et les facteurs humains. Des trans-
ferts « techniques » peuvent étre utiles dés lors qu’un pays souhaite mettre en place
des éléments d’une démocratie pluraliste. La chute du rideau de fer puis
I’élargissement de 1’Europe en ont fourni de multiples occasions. C’est ainsi que des
actions d’accompagnement pour permettre aux candidats a 1’Europe d’intégrer aussi
vite que possible dans leur 1égislation, ce que I’on appelle 1’acquis communautaire,
ont été développées par plusieurs Etats de la « vieille Europe ». Le Sénat francais
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s’est, par exemple, investi dans [’accompagnement du Parlement polonais
I’ Assemblée nationale a, pour sa part, aujourd’hui, des actions de coopération avec la
Roumanie.

La nouveauté de cette « ingénierie diplomatique » tient au fait qu’elle reléve de plus
en plus de I’action multilatérale, soit dans le cadre de I’Union européenne, soit dans
le cadre de I’ONU soit, dans le cas de la France, de I’Organisation internationale de
la francophonie. Ce sont désormais de véritables appels d’offre qui sont ouverts en la
matiere, auxquels les parlements répondent comme le feraient des entreprises du sec-
teur privé. L’innovation est que ces candidatures se doivent d’étre multilatérales,
méme si I’Assemblée de tel ou tel pays est généralement désignée comme leader.

On signalera, a cet égard, deux actions tres significatives, dans lesquelles le Parle-
ment frangais a eu un réle tout a fait original :

Le Sénat et 1’ Assemblée nationale frangais ont ainsi mis en place, dans le cadre du
programme européen TACIS, un consortium avec les parlements grec, irlandais et por-
tugais, pour l’assistance a la mise en place de 1’Assemblée de la République de
Géorgie. Inauguré le 14 février 1998, ce programme s’est achevé le 21 juillet 1999 et
s’est traduit en particulier par la mise a disposition, a plein temps, pour 18 mois, d’un
fonctionnaire du Sénat. Des contacts sont en cours afin de poursuivre cette coopéra-
tion apres ce qu’il est convenu d’appeler la « révolution de la rose », qui a suivit les
¢lections du 2 novembre 2003. Un nouveau projet d’assistance pour la réforme du
Parlement géorgien vient d’étre publi¢ par EUROPAID. Le Sénat et I’ Assemblée natio-
nale seront candidats a ce projet.

Une action, de plus grande ampleur encore est en cours en Afghanistan, ou la France
et donc le Parlement francais est Nation-pilote, en liaison avec le PNUD, pour la mise
en place des deux Assemblées prévues par la Constitution afghane. Un fonctionnaire
du Sénat achéve un séjour de trois mois, il sera remplacé par un fonctionnaire de
I’ Assemblée nationale, I'un et I’autre auront eu pour tiche de coordonner le recrute-
ment des futurs fonctionnaires parlementaires, mais surtout leur formation, a la fois a
Paris et sur place, en attendant que cette coopération prenne une autre forme, dés lors
que les Assemblées auront été effectivement élues.

Cette action multilatérale prend également la forme de partenariats avec I’UIP et le
PNUD. Tel est le cas des programmes d’appui au Sénat cambodgien et au Sénat ga-
bonais.

Ces actions ne sont que les formes les plus ciblées de cette coopération technique qui
prend la forme par ailleurs d’accueil de stagiaires ou de visites d’experts du Parle-
ment frangais dans les pays concernés. En 2003 ce sont plus de 600 stagiaires qui ont
été accueillis par le Sénat, tandis qu’étaient organisées 21 missions. Depuis une di-
zaine d’années, en liaison avec I’Ecole nationale d’administration, le Sénat et
I’ Assemblée nationale, organisent avec le concours du ministere des Affaires étran-
geres, un cycle de formation destiné a des fonctionnaires et parlementaires étrangers

1. Le programme visait a améliorer le processus législatif de reprise de 1’acquis. Il incluait
donc également I’exécutif polonais, notamment au travers de la Commission pour 1’intégration
(UKIE).
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francophones. Ce sont ainsi prés de 25 stagiaires représentant en moyenne 15 pays
qui sont accueillis chaque année.

Le développement de cette nouvelle fonction s’est traduit par la création de services
autonomes des relations internationales. Il est cependant intéressant d’observer que
coexistent, au Sénat, deux structures administratives appelées a coopérer entre elles,
mais qui symbolisent deux types de coopération internationale : la division du proto-
cole qui reléve toujours du Secrétariat général de la Questure et conserve une impor-
tance essentielle et la direction des relations internationales, qui reléve des services
1égislatifs et est placée sous I’autorité du directeur général de la communication et du
développement technologique.

Au-dela de ces aspects purement administratifs, I’action internationale des parle-
ments fait donc apparaitre une stratification superposant, d’une part 1’aspect institu-
tionnel pur, et I’aspect relationnel, a base de contacts individuels.

Il semble que nous soyons sur le point d’entrer dans une troisiéme phase, davantage
marquée par le multilatéralisme, dans laquelle il est permis de voir la traduction au
niveau parlementaire des ouvertures offertes par la mondialisation mais aussi les
conséquences des intégrations régionales en cours.

III. LES OUVERTURES OFFERTES PAR LA MONDIALISATION
ET LE DEFI DES INTEGRATIONS REGIONALES

3.1. LES OUVERTURES OFFERTES PAR LA MONDIALISATION

La montée en puissance des échanges de toute nature, qui a pour effet, a des degrés
divers, de poser la question du maintien de la souveraineté des Etats dans sa pléni-
tude pose avec acuité la question de la régulation démocratique d’une mondialisation
marquée par le développement des échanges économiques et techniques.

L’Organisation des Nations Unies est désormais consciente de cette nécessité puis-
que son Assemblée générale a admis la présence de 'IUP comme observateur aupres
d’elle.

Cette reconnaissance du fait parlementaire est cependant trés récente et doit faire
face a deux risques : le premier est celui de ne considérer les parlements que comme
des éléments parmi d’autres de la représentation de la société dite « civile », a coté
des organisations non gouvernementales ou des organisations économiques et socia-
les. Le risque existe aussi que, dans le gouvernement mondial qui s’esquisse, les va-
leurs de la démocratie baties sur le principe de 1’¢lection par des citoyens considérés
comme égaux, s’estompent au profit d’une concertation généralisée avec des instan-
ces dont la 1égitimité — souvent autoproclamée — pourrait manquer de transpa-
rence.

Ce premier risque se double d’un autre, celui d’une multiplication des instances dites
représentatives, dés lors qu’il n’existe pas de systéme de régulation absolument fia-
ble en la matiére.
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Cette multiplication est elle-méme favorisée par le souci des organisations interna-
tionales, voire des organisations non gouvernementales, de mettre en place des ré-
seaux parlementaires selon des critéres qui peuvent échapper aux parlements natio-
naux. Les organisations interparlementaires sont aujourd’hui supérieures a 50, et I’on
peut y ajouter au moins autant de réseaux interparlementaires, dont la création cor-
respond a des initiatives souvent individuelles ou d’un petit nombre de pays mais qui
contribuent par la dispersion qu’elles occasionnent a affaiblir les représentations par-
lementaires proprement dites. Cela est de nature a encourager l’absentéisme a
I’intérieur et a brouiller le message spécifique dont les parlements sont porteurs a
I’extérieur.

Une mention particuliére doit étre faite des organisations économiques et commer-
ciales qui servent de cadre a des négociations internationales, dont I’impact sur les
populations est au moins aussi important que les traités traditionnels. C’est a
I’occasion des débats au sein de ’OMC a Seattle que le constat a été fait du déficit
démocratique en la matiere et de I'utilité¢ de I’intermédiation parlementaire. S’il n’est
pas question de contester que la responsabilité de la négociation reléve des exécutifs,
les parlements peuvent jouer un rdle dans la recherche de I’information pertinente
des le stade de la négociation et ensuite au niveau du suivi de I’application de la mise
en ceuvre.

Le Sénat francais a été, pour sa part, a I’origine de la création d’un réseau des « se-
condes Chambres » du monde. La réunion constitutive s’est tenue a Paris le 15 mars
2000 et a réuni les représentants de 70 secondes Chambres. Cette réunion a eu pour
effet de montrer que loin de constituer une « anomalie », comme cela avait pu étre
dit, dans certains pays développés, le bicamérisme est de nature a proposer des solu-
tions institutionnelles pour les sociétés en mutation et a canaliser 1’essor des démo-
cratie émergentes.

Ce réseau se décline aujourd’hui au niveau régional (Association des Sénats
d’Europe, Association des Sénats d’Afrique et des pays arabes, demain d’Amérique
latine, etc.) niveau qui s’affirme comme un niveau d’émergence de véritables organi-
sations internationales. La place des parlements en leur sein est aujourd’hui au pre-
mier rang de ’actualité.

3.2. LE DEFI DES INTEGRATIONS REGIONALES

S’il est vrai que la mondialisation renforce les besoins d’identité, ses impératifs éco-
nomiques contribuent aussi a la mise en place de grands ensembles qui apparaissent
comme autant d’étapes intermédiaires entre des Etats nations condamnés a coopérer
et un gouvernement mondial qui demeure une utopie sympathique.

L’intégration européenne constitue, a cet égard, un ensemble emblématique dans le-
quel la place de la représentation parlementaire en général, et des parlements natio-
naux en particulier, se pose avec une particuliére évidence.

Cette construction institutionnelle originale réalise ce paradoxe de constituer un en-
semble de plus en plus intégré entre certains des Etats les plus anciens de la planete
et qui s’étaient, pendant des siecles, fait une spécialité d’exporter leurs querelles fra-



tricides. Cette construction est donc 1'une des réalités contemporaines les plus fortes
pour tous les ressortissants de ces pays. Elle peut leur apparaitre comme la garantie
d’une paix qu’ils n’ont jamais connue de maniere aussi durable mais aussi un espoir
de construction d’un ensemble majeur du monde multipolaire qui s’annonce.

Ce faisant, cette construction ne peut pour ’instant, en aucune maniere, étre assimi-
Iée a une construction étatique. Son ambiguité méme est d’ailleurs sans doute 1’une
des causes essentielles de sa pérennité.

L’un des défis les plus importants auquel elle semble confrontée est celui de
I’association des peuples a sa construction et il ne semble pas, pour I’instant, qu’elle
soit parvenue a un équilibre totalement satisfaisant a cet égard.

Elle fait coincider, en effet, un systéeme de nature parlementaire élu au suffrage uni-
versel direct (le Parlement européen), qui ne posseéde pas la plénitude du pouvoir I¢-
gislatif puisqu’il le partage avec le Comité des ministres, et des parlements nationaux
parfaitement 1égitimes mais qui ont le sentiment que les transferts de souveraineté
déja opérés, ont pour effet de les placer, en quelque sorte, sous I’autorité « hiérarchi-
que » d’un systéme institutionnel qu’ils ne contrdlent pas.

Il est intéressant de noter cependant que 1’existence d’une structure parlementaire au
niveau intégré n’est pas parvenue, a supposer que cela soit son ambition, a se substi-
tuer aux diverses légitimités parlementaires nationales. La question qui se pose est
donc celle de I’articulation entre le niveau parlementaire « intégré » et le niveau par-
lementaire « national ». Ces deux niveaux, semble-t-il, ne devraient pas étre de trop
si I’on veut que la construction interétatique que constitue I’Union européenne puisse
recueillir I’adhésion, au moins partielle, des citoyens.

Cette insertion des parlements dans I’ensemble régional s’effectue de deux manie-
res : verticale d’abord, horizontale ensuite.

L’intégration verticale est le résultat d’une évolution interne a chacun des Etats
membres. Au fur et 2 mesure que ceux-ci ont consenti des transferts de souveraineté,
ils se sont efforcés, de fagon pragmatique ou institutionnelle, de développer des sys-
témes de controle au profit de leurs parlements respectifs.

Ce systeme de controle €tait cependant moins un contréle direct de la construction
européenne elle-méme qu’un contrdle national sur 1’action menée par chaque gou-
vernement au niveau intergouvernemental. Des structures internes a chacune des as-
semblées ont été mises en place — en France, les délégations pour I’Union euro-
péenne — pour assurer I’information des parlementaires et nourrir un dispositif
d’alerte en amont pour prévenir des évolutions législatives susceptibles de porter at-
teinte a des intéréts nationaux essentiels. C’est ainsi que la Constitution francaise
comporte désormais un chapitre spécialement consacré a cette question des relations
entre I’ordre juridique national et I’ordre juridique européen (titre XV). Ce chapitre
comporte, notamment, un article dit « 88-4 » qui permet a chacune des Assemblées
parlementaires de déposer des propositions de résolution a propos des projets d’acte
communautaire dont elle vient a avoir connaissance. Force est de constater que ce
systéme ne répond qu’en partie au souci manifesté par I’ensemble des groupes d’un
controle effectif. Le Parlement ne peut, en effet, contraindre le gouvernement a mo-
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difier sa position. L’action en matiere européenne s’inscrit, a cet égard, dans les équi-
libres subtils qui régissent les relations entre I’exécutif et le 1égislatif. Il ne s’agit, en
effet, que de simples avis dont I’efficacité¢ dépend de la rapidité d’élaboration et de la
volonté de les faire aboutir.

La nouveauté des derni¢res années est la prise de conscience, par les parlements na-
tionaux, de leurs intéréts communs face a la construction européenne. Cette volonté
s’est traduite par la mise en place d’une instance de concertation (COSAC) entre les
instances spécialisées des différents parlements en matiere européenne. Ces instances
ont un réle d’échanges d’informations et n’étaient pas reconnues en tant que telles
par les instances européennes.'

Le projet de traité portant institution d’'une Constitution européenne apporterait sur
ce plan, s’il était adopté, des améliorations potentiellement trés substantielles.

Pour la premiére fois en effet, les parlements nationaux apparaitraient comme des ac-
teurs a part enticre du fonctionnement des institutions européennes. Ils agiraient
comme des veilleurs du juste équilibre entre les intéréts de 1’Union et les intéréts des
Etats, juste équilibre qui devrait répondre au principe dit « de subsidiarité ». Selon ce
principe, ne devraient étre effectuées au plan européen que les seules actions qui ne
pourraient pas étre faites ou mieux faites au niveau national voire infranational. Les
parlements nationaux se voient ainsi reconnaitre un role de veilleur de cette subsidia-
rité.

Pour cela, ils disposeraient de plusieurs armes.

Chaque Chambre pourrait d’abord émettre un avis motivé des lors que les mesures
prises au niveau européen leur paraitraient contraires au principe de subsidiarité. Cet
avis serait transmis directement aux présidents du Parlement européen, du Conseil et
de la Commission. Elle pourrait également saisir la Cour de justice de I’Union euro-
péenne (nouvel article 85 issu de la révision constitutionnelle du 1 mars 2005).

En troisiéme lieu, chaque parlement pourrait intervenir de fagon a contrdler le pas-

sage, pour un domaine déterminé, d’une logique d’unanimité a une logique
d’intégration (majorité qualifiée) (article 86).

Ces avis motivé et ces motions seront cependant d’autant plus efficaces qu’ils éma-
neront d’un nombre plus grand de parlements. IlIs nécessiteront le développement
d’une coopération effective. La délégation du Sénat se propose d’en jeter les bases a
partir d’une expérimentation, avant méme la ratification du Traité.

Méme breve, cette description montre que 1’efficacité du contrdle de la subsidiarité
passera désormais par les capacités de coopération entre parlements nationaux. En
effet, une action de modification ne pourra étre enclenchée que si 2/3 des parlements
nationaux adoptent des avis motivés dans le méme sens. Ainsi, il parait particuliere-
ment important de souligner que, non seulement les parlements nationaux ne sont pas
exclus du systéme de construction dans 1’intégration régionale, mais sont appelés a
jouer un role d’acteur a part entiére en son sein.

1. Un protocole additionnel au Traité d’Amsterdam y a fait référence pour la premicre fois en
1997.
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Il est particulierement significatif, en conclusion, de constater que, dans un pays
comme la France marqué, on I’a dit, par une tradition de supériorité de I’Exécutif,
notamment en mati¢re de relations internationales, c’est la construction régionale
elle-méme qui a obligé récemment a une révision de la Constitution nationale de fa-
con a rendre possible une forme d’action nouvelle du Parlement national.

M. G. C. Malhotra (Inde) a présenté la contribution suivante :

INTRODUCTION

D’un point de vue géographique, les Etats appartenant a une méme région partagent
inévitablement certains problémes communs. Les difficultés socio-économiques et
politiques auxquelles les individus sont confrontés peuvent différer d’un pays a
I’autre pour des raisons géographiques, historiques, culturelles et autres. Les proble-
mes per se ne sont pas propres a tel pays ou région particuliere. La plupart d’entre
eux peuvent étre résolus grace a une coopération efficace entre les nations.

C’est la responsabilité du Parlement (ou de I’autorité 1égislative), supréme institution
représentative du peuple, que d’apporter une réponse aux problémes de la population.
On recherche donc des mécanismes de coopération interparlementaire afin de résou-
dre les problémes régionaux communs. La coopération interparlementaire est princi-
palement organisée dans le cadre de I’Union interparlementaire (UIP) et d’autres or-
ganisations parlementaires régionales, comme la Conférence parlementaire des Amé-
riques (Parliamentary Confederation of the Americas, COPA), le Forum interparle-
mentaire des Amériques (Inter-Parliamentary Forum of the Americas, FIPA), la
commission parlementaire du MERCOSUR, 1’Union interparlementaire arabe (4rab In-
ter-Parliamentary Union, AIPU), I’Union parlementaire africaine (African Parlia-
mentary Union, APU), I’ Association des présidents de Parlements et des parlemen-
taires de la zone SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation), le
Parlement européen, etc.

Dans une économie globalisée en développement, le processus de régionalisation
coopérative s’implante vigoureusement. Différentes régions géopolitiques créent
ainsi des unions et associations pour résoudre leurs problémes communs et répondre
aux aspirations communes des peuples de maniére coopérative et coordonnée. Afin
de compléter les efforts de ces unions/associations, un mécanisme parallele de coo-
pération interparlementaire est nécessaire en vue d’atteindre les objectifs de dévelop-
pement socio-économique des peuples de 1’ensemble de la région. La coopération in-
terparlementaire contribue a renforcer les liens économiques entre les Etats membres
d’une région donnée et, de surcroit, rapproche les peuples les uns des autres, ce qui,
en définitive, promeut la paix et la prospérité régionales.

L’UNION INTERPARLEMENTAIRE ET LA COOPERATION INTERPARLEMENTAIRE

L’Union interparlementaire (UIP), fondée en 1889, est une organisation internatio-
nale qui rassemble les Parlements d’Etats souverains. C’est la seule organisation qui
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représente les branches 1égislatives des Etats a 1’échelon international. Aujourd’hui
c’est un forum, ou les représentants ¢lus des peuples — quelles que soient leurs
convictions politiques, culturelles ou religieuses — peuvent s’attaquer aux conflits
qui touchent encore de nombreuses régions du monde et porter a la table des négo-
ciations multilatérales les problemes de leur électorat. L’objectif principal de I’'UIP
est de contribuer a la paix et a la coopération entre les peuples et a 1’établissement
durable d’institutions représentatives. Dans le cadre de cette large mission, I’UIP
ceuvre a donner plus de force a la démocratie parlementaire dans le monde.

L’UIP soutient les efforts des Nations Unies et travaille en étroite collaboration avec
elle et ses différentes agences. Elle coopeére également avec d’autres organisations
régionales interparlementaires, ainsi qu’avec des organisations internationales inter-
gouvernementales et non gouvernementales mues par les mémes idéaux.

L’UIP compte actuellement 140 membres et 7 membres associés. La plupart des
membres sont affiliés a I’'un des six groupes géopolitiques informels actuellement ac-
tifs au sein de I’UIP.

GROUPES GEOPOLITIQUES DE L’UIP

Les groupes géopolitiques joue un role important dans le fonctionnement de 1’Union
interparlementaire. Ces groupes géopolitiques informels sont actuellement au nombre
de six, a savoir le groupe africain (39 membres), le groupe arabe (14 membres), le
groupe Asie-Pacifique (25 membres), le groupe Eurasie (9 membres), le groupe lati-
no-américain (17 membres) et le « Douze + » (43 membres). L’Inde fait partie du
groupe Asie-Pacifique de I’UIP.

Ces groupes se rencontrent de maniere semi-réguliere dans le cadre des sessions de
I’UIP, afin de discuter des activités de 1’Union et de choisir des candidats ou des re-
présentants aux commissions et groupes de travail de I’UIP. La coopération entre les
membres des groupes géopolitiques permet que leurs voix soient effectivement écou-
tées dans les diverses commissions de I’Union et en séance pléniere. L’un des nom-
breux exemples de cette solidarité est la discussion d’un « Point d’urgence » (Emer-
gency Item), sélectionné a 'unanimité des groupes géopolitiques aprés mire ré-
flexion et avec a ’esprit la stratégie la mieux adaptée pour leur région.

Conformément a I’article 25 des Statuts de 1’UIP, chaque groupe décide de ses pro-
pres méthodes de travail afin de participer au mieux aux activités de I’UIP et informe
le Secrétariat de 1’Union de la composition du groupe, du nom de ses représentants et
de ses regles de procédure. Les membres qui appartiennent a plus d’un groupe géo-
politique doivent informer le Secrétaire général du groupe au nom duquel ils
s’expriment lorsqu’ils présentent des candidats a des fonctions au sein de 1’Union.

LE GROUPE ASIE-PACIFIQUE DE L’UNION

Le groupe Asie-Pacifique (4sia-Pacific Group, APG) est composé des parlementai-
res de la région Asie-Pacifique assistant, comme délégués de leurs parlements res-
pectifs ou comme observateurs, aux sessions et réunions du Conseil de I’UIP et de
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ses organes secondaires. L’ APG vise a promouvoir une plus forte identité et coopéra-
tion régionales, ainsi qu’a encourager la définition de positions communes sur les
questions discutées au cours des sessions et réunions du Conseil de I’Union et de ses
organes. Il est mi par les principes internationalement reconnus visant & promouvoir
la démocratie, qui incluent les relations de bon voisinage, le respect mutuel et le re-
glement pacifique des différents. L’ APG ceuvre également a faire avancer la cause de
ses peuples dans des domaines comme ceux de la défense des libertés fondamentales,
le respect des droits de I’homme, la promotion de 1’égalité hommes-femmes, la pré-
servation de la diversité culturelle régionale et I’élévation de la qualité de vie.

La participation a I’APG est en principe ouverte a tous les parlements nationaux de la
région Asie-Pacifique représentés aux sessions et réunions du Conseil de I’'UIP et de
ses organes, comme membres de leurs délégations nationales ou comme observa-
teurs. Ce groupe compte 25 membres a 1’heure actuelle.’

DEFIS AUXQUELS SONT CONFRONTEES LA REGION ASIE-PACIFIQUE ET LA
COOPERATION INTERPARLEMENTAIRE

Au cours des quatre derni¢res décennies, la région Asie-Pacifique a fait de remar-
quables progres. Elle est devenue la région la plus dynamique du monde. Mais ce
progres n’a pas été également réparti et certaines zones de la région sont encore
confrontées a des défis majeurs de développement en termes de réduction de la pau-
vreté, d’illettrisme, de chomage, de santé publique, de développement durable, etc.
L’investissement direct étranger se concentre sur un nombre limité de pays. Les pro-
blémes environnementaux commencent a peser sur la croissance économique. Cer-
tains des pays les plus pauvres de la région ne sont sortis que récemment d’un conflit
ou leurs économies sont en transition et dotées de faibles capacités institutionnelles.
Les petits Etats insulaires du Pacifique continuent a rencontrer des difficultés pour
mettre en place un développement durable.

L’INDE ET LA DIMENSION PARLEMENTAIRE DE LA COOPERATION REGIONALE

Au sein de la région Asie-Pacifique, les peuples du sous-continent indien partagent
de nombreuses préoccupations en commun et sont confrontés & de nombreux pro-
blémes de nature comparable. Afin de promouvoir la paix, la stabilité, ’amitié et le
progres dans le sous-continent, la South Asian Association for Regional Cooperation
(SAARC) a été créée en 1985, qui comprend aujourd’hui sept Etats (Bangladesh,
Bhoutan, Inde, Maldives, Népal, Pakistan et Sri Lanka). Elle constitue une avancée
majeure au titre de la coopération régionale. La SAARC manifeste la volonté des
peuples d’Asie de travailler en commun afin de trouver des solutions a leurs proble-
mes communs dans un esprit d’amitié, de confiance et de compréhension. L’Inde

1. Les membres du groupe Asie-Pacifique sont les suivants (au 13 décembre 2004) : Australie,
Bangladesh, Cambodge, Canada, Chine, Corée (République), Corée (République démocratique popu-
laire), Fidji, Inde, Indonésie, Iran (République islamique), Japon, Laos (République démocratique po-
pulaire), Malaisie, Mongolie, Népal, Nouvelle-Z¢lande, Pakistan, Papouasie Nouvelle-Guinée, Philip-
pines, Samoa, Singapour, Sri Lanka, Thailande et Viet Nam.



soutient activement les contacts directs entre peuples visant a encourager une meil-
leure compréhension et une bonne volonté mutuelles entre les pays de la région.

Afin de donner une dimension parlementaire aux activités de la SAARD,
I’ Association des présidents de Parlements et des parlementaires de la zone SAARC
a ¢té créée a Katmandu en 1992. L’Association s’efforce, entre autres, de promou-
voir, coordonner et échanger les expériences entre les parlements membres, de com-
pléter et d’enrichir I’action de la SAARC et d’améliorer la connaissance de ses prin-
cipes et activités parmi les parlementaires. Depuis ses débuts, 1’ Association a ceuvré
a un renforcement des liens d’amitié, a des contacts directs entre les peuples, a la
confiance, a la coopération et a des actions conjointes de promotion de leurs intéréts
communs et de réalisation de leurs aspirations communes.

L’Inde est un membre actif de I’ Association et s’intéresse avec ferveur a ses activités
de promotion de relations fraternelles et de coopération entre les Etats membres.
L’année derniére, lors de la XX V* session du Conseil des ministres de la SAARC qui
s’est tenue a Islamabad les 20-21 juillet 2004, 1’Inde a proposé de mettre en place un
Forum parlementaire de 1’Asie du Sud (South Asian Parliamentary Forum) pour dis-
cuter des questions relatives aux efforts en matieére de coopération régionale dans le
cadre de la SAARC.

Hors la zone Asie-Pacifique, I’Inde est également membre de 1I’Association parle-
mentaire du Commonwealth (Commonwealth Parliamentary Association, CPA), qui
rassemble les parlements et institutions 1égislatives nationaux, provinciaux et territo-
riaux des pays du Commonwealth. La mission de la CPA est de promouvoir le déve-
loppement de la démocratie parlementaire en renforcant la connaissance et la com-
préhension de la gouvernance démocratique. Elle tente de mettre en place une com-
munauté parlementaire bien informée, qui soit capable d’approfondir I’engagement
démocratique du Commonwealth et la coopération entre ses parlements et institu-
tions 1égislatives. Les membres de la CPA, quels que puissent étre leur sexe, race, re-
ligion ou culture, adhérent a la mission de 1’Association — celle de promouvoir la
connaissance et la compréhension de la démocratie parlementaire, ainsi que le res-
pect de la loi et des droits et libertés inviduels.

Pour ce qui concerne les bibliothéques parlementaires, la Conférence de
I’ Association des bibliothécaires parlementaires de 1’Asie et du Pacifique (4ssocia-
tion of Parliamentary Librarians of Asia and Pacific, APLAP), qui s’est récemment
tenue a New Delhi (janvier 2005), a décidé de mettre en place un réseau, nommé
APLAN, reliant les bibliothéques d’Asie et du Pacifique afin qu’elles puissent
échanger des informations entre elles. Il a, de surcroit, été¢ décidé de mettre en place
des réseaux analogues au sein des différents groupes géopolitiques.

CONCLUSION

La régionalisation coopérative se met en place vigoureusement. Différentes régions
géopolitiques créent des unions et associations pour résoudre leurs problémes com-
muns et répondre aux aspirations communes des peuples d’une maniére coopérative
et coordonnée. Afin d’épauler les efforts de ces unions/associations, un mécanisme
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parall¢le de coopération interparlementaire est nécessaire afin d’atteindre 1’objectif
d’un progres socio-économique intégré des peuples de toute une région. La coopéra-
tion parlementaire jouera un réle important pour renforcer la coopération régionale et
permettre une meilleure compréhension entre les peuples de régions géopolitiques
variées.

M. Francesco Posteraro (Italie) a présenté la contribution suivante :

Au cours des cinq derni¢res années, I’administration de la Chambre des députés de la
République italienne a été appelée a renforcer ses structures consacrées aux relations
internationales, afin de répondre au développement croissant de la « diplomatie par-
lementaire » — laquelle ne concerne plus a présent uniquement les présidents
d’Assemblée, mais engage largement tous les organes parlementaires, et au premier
chef les commissions permanentes. Dans cette optique, le Service des relations inter-
nationales s’est davantage structuré en distribuant les compétences en fonction des
zones géopolitiques, tandis qu’un nouveau Bureau pour les relations avec 1’Union
europcenne a été créé.

Ces structures suivent régulierement les projets et initiatives dans le cadre de la coo-
pération interparlementaire, qui s’intensifient aussi bien sur le plan bilatéral que sur
le plan multilatéral.

Pour ce qui concerne les relations bilatérales, la coopération interparlementaire fait
I’objet de plus en plus d’attention sur le plan politique, de sorte qu’elle est désormais
explicitement inscrite dans les protocoles de collaboration que la Chambre italienne
signe avec les Assemblées étrangeres — 26 jusqu’a présent, ainsi réparties géogra-
phiquement : 8 en Europe, 7 en Afrique, 6 en Asie et 5 sur le continent américain. La
coopération peut avoir un caractére d’assistance ou d’échange.

Sur le plan multilatéral, la coopération dans le cadre de I’Union européenne est bien
évidemment prioritaire pour le Parlement italien. Le récent Traité constitutionnel de
I’Union en appelle en effet, par le biais d’un protocole spécifique, a un renforcement
du réle des parlements nationaux. Il faut donc également s’attendre, au niveau admi-
nistratif, a un saut qualitatif. Dans cette perspective, des initiatives sont en cours, qui
visent a renforcer la collaboration entre les bureaux de liaison présents a Bruxelles et
a mettre en commun les ressources documentaires grace aux nouveaux moyens in-
formatiques et télématiques. Dés lors que les parlements nationaux sont reconnus
comme la source de 1égitimité démocratique pour la construction de 1’Union, la rapi-
dité d’intervention au cours des phases initiales d’élaboration de la législation euro-
péenne devient essentielle.

Le Parlement italien participe également aux Assemblées interparlementaires asso-
ciées a des organisations internationales — par exemple, le Conseil de 1’Europe,
I’Union de I’Europe occidentale, 1’ Alliance atlantique, I’Organisation pour la sécurité
et la coopération en Europe ou I’Initiative centre-européenne — et a un nombre
croissant de réseaux parlementaires thématiques, dont seuls certains sont liés a
I’Union interparlementaire. Ceci a malheureusement débouché sur un certain nombre
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de doublons, sources d’une dispersion d’énergie — un probleéme auquel il faudrait
remédier en mettant en ceuvre des mesures de coordination adéquates, y compris par
le biais de I’Union interparlementaire.

Pour ce qui concerne plus spécifiquement la coopération interparlementaire, com-
prise en tant que fourniture d’une assistance, la Chambre des députés a ceuvré priori-
tairement dans les directions suivantes :

1. Identification des pays africains bénéficiaires d’un programme spécial
d’intervention pour le renforcement des institutions représentatives dans le ca-
dre du NEPAD (Nouveau partenariat pour le développement de I’ Afrique) ;

ii.  Soutien aux nouveaux pays adhérents a [’Union européenne pour
I’incorporation du droit communautaire et le développement des services par-
lementaires ;

iii.  Aide a la transition démocratique, dans 1’optique de I’initiative pour les new
democracies (nouvelles démocraties) prise par I’Union interparlementaire.

Pour ce qui concerne les pays africains et en collaboration avec le Département des
affaires économiques et sociales des Nations Unies (UNDESA), I’administration de
la Chambre des députés a réalisé un « paquet » pour le développement des systemes
informatiques parlementaires de huit pays-pilotes (Angola, Cameroun, Ghana, Ke-
nya, Mozambique, Ouganda, Rwanda, Tanzanie), groupe élargi ensuite a la Somalie.
Les premiers résultats, parmi lesquels une banque de données 1égislative sur le e-
gouvernement, ont récemment été présentés au cours d’une conférence internationale
a Nairobi (9-11 février 2005).

Quant aux nouveaux pays adhérents a I’Union européenne, la Chambre des députés a
organisé — aussi bien dans le cadre des relations bilatérales que dans celui des pro-
grammes communautaires — plusieurs cours de formation destinés aux fonctionnaires
parlementaires tchéques, chypriotes, lituaniens, roumains et slovénes.

Enfin, pour ce qui concerne les nouveaux pays démocratiques, 1’intérét s’est porté
principalement sur la région des Balkans occidentaux, comprise dans le Pacte de sta-
bilité¢ pour I’Europe du Sud-Est. Les initiatives de formation ont concerné les parle-
ments d’Albanie, de Bosnie-Herzégovine, de Croatie, de Serbie et Monténégro. A
chaque occasion, ’organisation administrative interne a été présentée, en précisant
ses relations et ses différences par rapport a la sphere politique. Une attention parti-
culiere a été portée a quelques procédures parlementaires stratégiques, telles que la
procédure de I’examen du budget.

En dehors de I’Europe et sur un plan expérimental, une convention avec le Parlement
de Mongolie a également été signée. Apres une visite sur place effectuée par un fonc-
tionnaire italien, afin de déterminer la nature et I’étendue des besoins dudit Parle-
ment, deux fonctionnaires mongols ont séjourné a Rome pendant deux mois. Le but
de cette initiative était de proposer des conseils pour la création d’un service de do-
cumentation parlementaire.

Ce modele expérimental s’est montré particulierement performant, précisément grace
a la mission ad hoc préalable, nécessaire pour mieux préparer le programme de for-
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mation et ne pas 1’abandonner — comme cela arrive parfois, malheureusement — au
hasard et a I’improvisation.

Sur le plan des échanges parlementaires, la Chambre des députés a ceuvré principa-
lement dans un cadre européen. Signalons, entre autres, les relations fructueuses ins-
taurées avec 1’administration du Bundestag allemand, concrétisées par des visites
d’étude et de formation réciproques et périodiques.

Bien entendu, la coopération interparlementaire ne peut que recevoir davantage
d’impulsion de la diffusion des nouvelles technologies, qui sont en train de trans-
former profondément les temps de la communication. A cet égard, la Chambre des
députés a grandement investi dans son site Internet, qui permet aujourd’hui d’accéder
immédiatement et dans de nombreuses langues aux travaux parlementaires, ainsi
qu’aux normes réglementaires et a d’autres ¢léments documentaires.

Dans cette optique, la Chambre italienne soutient fermement le projet du site IPEX
(Interparliamentary EU Information Exchange), issu — et ce n’est pas un hasard —
de l’initiative de la Conférence des présidents des parlements de I’Union européenne,
qui s’est tenue a Rome en septembre 2000. Nous sommes absolument convaincus de
la nécessité de créer un outil au service de toutes les activités parlementaires en ma-
tiere européenne (et non seulement pour des finalités particulieres, comme le
contrdle de subsidiarité). Il est évident qu’il faut essayer d’éviter des doublons et des
colts supplémentaires en utilisant, autant que possible, les organismes et les outils
existants. Plutot que de se doter de nouvelles organisations, il faut valoriser le réseau
de liaisons entre les administrations.

Le chemin a parcourir est, 8 mon avis, la mise en réseau des ressources, et non pas
seulement au plan européen : la circulation rapide des informations, 1’échange réci-
proque d’expériences et un dialogue continu avec les autres pays offrent aux admi-
nistrations parlementaires une occasion exceptionnelle d’améliorer leur efficacité et,
surtout, la capacité d’étre en phase avec leur temps.

M. George Petricu (Roumanie) a présenté la contribution suivante :

I. CADRE GENERAL

C’est unanimement accepté le fait que, a présent, le concept d’Etat-Nation, tout
comme il était défini au XX° siécle, subit des changements majeurs, déterminés par
la perte incessante de la souveraineté en faveur des structures et des décisions supra-
nationales, ainsi que par 1’impact international des décisions prises au niveau natio-
nal. Cette tendance a beaucoup influencé le statut du parlement en tant qu’institution
fondamentale de I’Etat de droit. D’autre part, les évolutions, au cours des derniéres
années, sur la scéne régionale ont clairement démontré qu’une bonne partie des pro-
bleémes politiques, économiques, de sécurité et culturels sont mieux discutés et réso-
lus dans un cadre relativement homogene, ou les gens sont liés par une expérience
commune de développement, ainsi que par une histoire et des traditions communes.
Pour ce qui est des résultats, la coopération régionale met les fondements pour trou-
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ver des solutions communes et renforce la confiance réciproque et les bonnes rela-
tions de voisinage entre les Etats participants.

Depuis la Révolution de 1989, il n’y a eu aucun autre objectif qui obtienne un sou-
tien si total, tant de la part des forces politiques que de la part de 1’opinion publique —
que celui de I’intégration de la Roumanie dans les structures européennes et euro -
atlantiques. En méme temps, cet objectif a influencé dans une grande mesure les rela-
tions régionales de la Roumanie. Ainsi, la coopération entre les régions géopoliti-
ques, représentant une dimension significative de la diplomatie roumaine au niveau
gouvernemental et parlementaire a la fois — est considérée, du point de vue concep-
tuel, politique et de la perspective des actions concrétes — comme un processus com-
plémentaire dans 1’accomplissement de la priorité de la politique extérieure de la
Roumanie : I’intégration européenne et euro-atlantique.

Vu l’'importance accrue de la diplomatie parlementaire au niveau international —
comme une dimension complémentaire de la diplomatie traditionnelle, le Parlement
de la Roumanie, en tant qu’unique autorité 1égislative et le plus l1égitime représentant
politique du peuple, s’est assumé non seulement le role d’appuyer par des mesures
1égislatives appropriées ’activité des organisations gouvernementales, mais aussi le
réle de construire le soutien populaire pour ces décisions.

Ici, on doit mentionner que, en conformité avec les dispositions de la Constitution de
la Roumanie (révisée en 2003), le Sénat a recu des compétences 1égislatives accrues
dans le domaine des relations extérieures, y compris la fonction de Chambre Déci-
sionnelle en ce qui concerne la ratification de certains traités ou accords internatio-
naux et les mesures législatives qui résultent de 1’application de ceux-ci. Ce fait a dé-
terminé 1’extension substantielle des capacités du Sénat de répondre efficacement et
effectivement aux nouvelles réglementations constitutionnelles, d’assumer de plus
grandes responsabilités en matiere de relations extérieures et dans le renforcement de
la diplomatie parlementaire en général et, dans la méme mesure, d’assumer un role
plus actif au niveau régional.

Comme une conséquence directe de I’engagement renforcé du Parlement roumain vi-
sant a transformer la coopération parlementaire régionale dans un instrument effectif
qui facilite la réalisation des buts des nations appartenant aux zones respectives, dans
la désignation des membres des délégations parlementaires permanentes aux diffé-
rentes structures régionales et sous-régionales, on a tenu compte non seulement de
I’algorithme politique, mais aussi des critéres dérivant du spécifique de chaque orga-
nisation parlementaire: la connaissance des langues de circulation internationale, cer-
taines spécifications professionnelles, etc.

C’est une grande satisfaction pour nous de constater une prise accrue de conscience
du fait que la dimension parlementaire de la coopération doit étre soutenue, premie-
rement par des mesures au niveau national. Dans ce sens, les parlementaires rou-
mains, membres des délégations permanentes, se penchent toujours plus, aux cotés
de leurs autres collégues, sur les mesures a prendre pour orienter la coopération ré-
gionale vers I’application des projets concrets et pour éviter la superposition des di-
verses structures régionales. Toujours dans ce sens, on doit mentionner 1’invitation
pour des auditions, faite régulie¢rement au ministre des affaires étrangeres par les
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commissions de politique extérieure des deux Chambres et aux coordonnateurs na-
tionaux du MAE, pour les séances des délégations parlementaires permanentes, ayant
comme but une meilleure communication et la définition de stratégies communes
avec celles des dimensions gouvernementales des organisations respectives. En
méme temps, I’harmonisation de la 1égislation roumaine avec /’acquis communau-
taire et, le plus important, 1’application de celui-ci continuent a constituer un deside-
ratum majeur du parlement, vu I’impact direct de ce dernier sur I’avenir de la coopé-
ration régionale.

En ce qui suit, je me rapporterai aux principales contributions apportées par les par-
lementaires roumains a la promotion d’une dimension parlementaire de la coopéra-
tion régionale, surtout a ’activité déroulée a I’intérieur des organisations parlemen-
taires.

II. DIMENSIONS PARLEMENTAIRES REGIONALES

1. COOPERATION INTERPARLEMENTAIRE DANS LE CADRE DE L’UNION
EUROPEENNE

a) Le Parlement européen

Derniérement, la coopération avec le Parlement européen a représenté une priorité de
la stratégie de coopération interparlementaire régionale du Parlement roumain. La
contribution des parlementaires roumains a I’accélération du processus d’intégration
de la Roumanie dans les structures européennes s’est manifestée sur des plans divers
dans la relation avec le Parlement européen, dans le cadre du dialogue politique avec
des hautes personnalités de I’UE, mais aussi dans les rapports, aux différents ni-
veaux, avec les parlements des pays membres de I’UE et avec les pays candidats.

Les rencontres périodiques du Président du Parlement européen avec les présidents
des Parlements des pays candidats, la participation en 2003 et 2004 a la Conférence
des Présidents de Parlements des pays de I’'UE ont constitu¢ autant d’opportunités
pour informer sur les progrés de la Roumanie sur la voie de 1’adhésion et pour pro-
mouvoir la vision et les intéréts fondamentaux de notre pays par rapport au processus
d’élargissement et a 1’avenir d’'une Europe élargie; la politique de I’'UE vis-a-vis les
Etats des Balkans occidentaux; 1’agenda global de ’UE.

Les parlementaires roumains ont participé aux travaux de la Convention sur ’avenir
de I’Europe, dans les groupes de travail et en réunion plénicre. Cette participation a
eu comme résultat des amendements et des contributions au projet du Traité constitu-
tionnel, sur des thémes comme: la nouvelle architecture institutionnelle européenne,
la Charte des droits de I’Homme, la définition et les objectifs de I’Union, le role des
parlements nationaux et 1’application des principes de subsidiarité et proportionnalité
a I'intérieur de I’UE, I’espace de liberté, sécurité et justice, la vie démocratique de
1I’Union, ’action extérieure, la coopération consolidée.

La session extraordinaire du Parlement européen dédiée a 1’élargissement de 1’UE,
avec la participation des représentants des parlements des pays candidats (Stras-
bourg, novembre 2002) a représenté pour la délégation roumaine (33 parlementaires,
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parmi lesquels 11 sénateurs) un exercice utile dans la perspective de la pratique du
statut d’observateur, apres la signature par la Roumanie du traité d’adhésion, prévue
pour le 25 avril 2005.

En tant que structure institutionnalisée des relations entre le Parlement européen et le
Parlement de la Roumanie, le Comité parlementaire mixte Roumanie-UE s’est réuni
chaque semestre, en vue d’évaluer le stage des préparatifs de la Roumanie pour
I’adhésion, et d’élaborer certaines recommandations a 1’attention du Parlement rou-
main et de celui européen, mais aussi de la Commission et du Conseil européen, du
Gouvernement et de la Présidence de la Roumanie. En 2001, le CPM a joué un role
décisif dans 1’adoption par le Parlement européen de deux résolutions regardant
I’annulation des visas pour les Roumains voyageant dans 1’espace de 1’Union euro-
péenne. Durant I’intervalle 2001 — 2004, a la suite des évaluations périodiques, le
Comité a souligné les progres de la Roumanie dans le processus d’adhésion et les di-
rections prioritaires d’action pour la finalisation des négociations en 2004.

La sphere d’intéréts des membres de la Commission pour I’intégration européenne
inclut aussi les réunions de la Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires (COSAC) des Parlements de 1’Union européenne, sur 1’agenda des-
quelles ont figuré des thémes majeurs de la coopération interparlementaire au niveau
de I’UE — le contréle de la subsidiarité, la surveillance parlementaire des politiques
européennes, ainsi que des sujets de grande importance pour la Roumanie de la pers-
pective de son adhésion a 1’Union — Agenda Lisbonne ; Politiques zonales de I’"'UE —
la Méditerranée, les Balkans et I’Europe de I’Est , la sensibilisation de [’opinion pu-
blique nationale en ce qui concerne les problemes européens.

Le développement de la coopération avec les organismes pour les affaires européen-
nes des parlements de certains pays membres de I’'UE a contribué a I’obtention de
I’appui nécessaire pour 1’accélération des processus d’intégration européenne et eu-
ro-atlantique de la Roumanie. Dans ce contexte on peut mentionner les visites offi-
cielles en Roumanie, a I’invitation de la Commission pour I’intégration européenne,
de la délégation de la Commission pour I’'UE du Parlement espagnol, des membres
de la Délégation pour I’'UE du Sénat de la France (2002) ; de la délégation de la
Commission pour les affaires européenne du Sénat de la République tchéque (2004).

Parmi les activités des commissions permanentes sur le plan européen on men-
tionne : les participations a des conférences organisées au niveau des présidents des
Commissions pour la politique extérieure, des présidents des Commissions pour la
défense et, respectivement des présidents des Commissions pour ’agriculture, a
I’attention des Parlements des Etats membres de I"UE, des pays candidats et en cours
d’adhésion.

Les parlementaires roumains ont participé aussi a de nombreux séminaires de forma-
tion organisés par le PE et par le Bureau TAIEX du Directorat général pour
I’élargissement de 1’Union européenne, sur les politiques de I’'UE dans de domaines
comme : la migration et 1’asile, les langues régionales et minoritaires, le traitement
¢gal et non discriminatoire, la protection du environnement, la concurrence, la sécu-
rité¢ alimentaire, la sylviculture, la péche, les transports, la lutte contre les phénome-



nes de blanchiment de I’argent, contre le crime organisé et contre le trafique d’étres
humains.

Afin de consolider le dialogue politique entre la Roumanie et 1’Union européenne, a
partir de I’année 2003, les membres de la Commission pour 1’intégration européenne
du Parlement roumain ont participé plus activement aux travaux du Parlement Euro-
péen, prenant part aux débats pléniers (a 1’occasion de I’examen et de 1’adoption du
rapport de pays) et aux réunions des commissions et des groupes politiques (ex : la
Commission pour les affaires constitutionnelles, la Commission pour la culture, les
jeunes, I’enseignement, les médias et le sport) — ayant ainsi 1’occasion de connaitre
directement les différents aspects de la problématique communautaire et leurs impli-
cations pour la Roumanie, de mieux comprendre le fonctionnement de 1’autorité eu-
ropéenne et d’¢largir le portefeuille de relations interpersonnelles, et, implicitement
les fondements du lobby parlementaire associé au processus d’adhésion a I’UE.

Ce n’est pas sans importance le fait que dés I’année 2003, le Parlement de la Rouma-
nie participe activement au processus de réflexion sur 1’avenir de la coopération entre
les parlements européens, lancé a I’initiative et sous 1’égide de la Conférence des
présidents de parlements, appartenant aux pays européens.

Dans le contexte du processus d’adhésion a I’UE, le Parlement de la Roumanie atta-
che une attention prioritaire a I’harmonisation de la législation nationale avec
[’acquis communautaire et a la participation, dans les meilleures conditions, suite a
la signature du trait¢é d’adhésion, de 35 parlementaires roumains, en tant
qu’observateurs, aux travaux du PE. Dans ce sens, on mettra en place un programme
spécial de formation, partiellement assisté par PHARE, destiné tant aux parlementai-
res qu’au personnel parlementaire respectif. Les visites récentes en Roumanie du
Président du Parlement Européen, des rapporteurs pour la Roumanie et du Secrétaire
Général du PE ont constitué une occasion particuliére pour examiner les problémes
concretes liés a la participation de la Roumanie, aprés avoir signé le Traité
d’adhésion, en 25 avril 2005, aux institutions de I’'UE, y compris au PE. C’est tou-
jours ici que je pourrais mentionner le fait que les Réunions des Secrétaires Généraux
des Parlements des pays Membres de I’'UE et des pays candidats constituent un cadre
excellent pour examiner des problemes de grand intérét pour nous, comme, par
exemple, les mécanismes institutionnels de I’UE, la relation avec le PE, I’échange
d’information et d’expérience sur les politiques de ressources humaines ayant des
responsabilités dans la gestion des relations avec le Parlement Européen.

b) L’Association des Sénats d’Europe

En ce qui concerne 1’ Association des Sénats de 1’Europe, nous avons participé a tou-
tes les réunions de cette structure créée en 2001 a I’initiative du Sénat frangais, dont
le but est de renforcer la coopération entre les Sénats européens et de lancer un pro-
cessus de réflexion sur les vertus et la contribution du bicamérisme, abordé d’une
perspective européenne. Par rapport a 1’agenda des réunions, nos représentants ont
présenté le systéme parlementaire bicaméral de Roumanie, le processus de révision
de la Constitution et les mécanismes du dialogue parlementaire Roumanie-U.E.
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c) L ’Assemblée parlementaire euroméditerranéeenne (APEM)

Le Parlement roumain soutient la dimension parlementaire du Processus de Barce-
lone, créée dans le but de consolider et d’assurer une transparence et une visibilité
accrue a la coopération entre les pays de la région méditerranéenne (membres et non
membres de ’UE). A I"occasion de I’Assemblée inaugurale de I’APEM, la déléga-
tion du Parlement de la Roumanie a proposé un amendement au projet de Réglement
afin d’obtenir le statut d’observateur permanent pour notre pays — pour la période
jusqu’a I’adhésion a I’UE, apres laquelle la Roumanie deviendra membre a pleins
droits de I’Union. Au cours de la premiere session de I’APEM, du mois de mars cou-
rant, sur proposition de la délégation roumaine on a pris la décision de créer au sein
de I’APEM, une Commission ad-hoc qui analyse les problémes des femmes dans les
pays euro-méditerranéens.

2. L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE (APCE)

En décembre 1991, le Parlement de la Roumanie a adopté la Décision autorisant le
Gouvernement de solliciter le statut de membre a pleins droits du Conseil de
I’Europe, statut qui nous a été accordé en 1993. Des lors, les parlementaires rou-
mains ont participé activement aux réunions de I’APCE organisées au niveau des
groupes politiques, des commissions, des rencontres bilatérales et des sessions plé-
nieres, et ont été élus ou confirmés en tant que membres des bureaux des commis-
sions et sous-commissions de 1’Assemblée. Leurs contributions aux débats portent
sur des thémes de grand intérét national comme, par exemple : la situation du Trésor
de la Roumanie, la loi sur le statut des Hongrois vivant dans les pays avoisinant la
Hongrie, le role du CE dans la création de la nouvelle architecture européenne. On a
aussi déposé des motions en vue de rédiger certains rapports sur des thémes comme
I’Enseignement pour 1’Europe ou le Concept de nation, qui ont été trés bien appré-
ciés. En méme temps, le Parlement de la Roumanie a été le hote de quelques ren-
contres importantes des membres de 1’ APCE, telles que la réunion de la Commission
de suivi, qui a marqué la cloture de la procédure post - suivi pour notre pays (2002),
les manifestations occasionnées par I’anniversaire de dix années depuis 1’adhésion de
la Roumanie au CE, aussi que les visites officielles au niveau de la présidence APCE
ou les visites de documentation des rapporteurs, sur de thémes comme le Projet
Rosia Montana ou le Canal Bistroe.

3. L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE L’ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

La Roumanie est membre fondateur de 1’Assemblée parlementaire de la Conférence
pour la sécurité et la coopération en Europe, créé en 1991, et qui s’est transformée en
APOSCE, a la suite du Sommet de Budapest (1994), en méme temps avec la trans-
formation de la structure gouvernementale dans une organisation internationale. Le
Parlement de la Roumanie s’est activement impliqué dans les problémes de la coopé-
ration régionale abordés au sein de I’APOSCE, pour ce qui est du débat mais aussi de



I’identification des solutions aux problémes particuliers de la sécurité dans de diver-
ses régions de I’Europe, et aussi de la participation aux missions de d’observation
des ¢élections dans la région du Caucase, etc. Durant la période 2000-2002,
I’APOSCE, sous la Présidence roumaine, a fait beaucoup d’efforts pour réaffirmer le
dialogue institutionnel et pour renforcer la participation des parlementaires au role de
I’OSCE dans la prévention des conflits locaux.

4. L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE L’ORGANISATION POUR LA
COOPERATION ECONOMIQUE DE LA MER NOIRE (APCEMN)

En signant la Déclaration du sommet de 1’Organisation pour la coopération économi-
que de la Mer noire (OCEMN) et la Déclaration de Bosfor en 1992, a Istanbul, la
Roumanie est devenue membre fondateur de ’OCEMN. En 1993, le Parlement de la
Roumanie a adopté la Déclaration sur la création de 1’Assemblée parlementaire de
I’OCEMN (APCEMN), devenant ainsi un membre a part entiére de I’organisation.
Aujourd’hui on peut observer les progres trés encourageants faits par 1’ Assemblée et,
sans fausse modestie, on peut affirmer que le Parlement de la Roumanie a une
contribution substantielle aux succes considérables de I’Assemblée en tant que di-
mension importante du processus de coopération de I’OCEMN, ainsi qu’a
I’établissement d’une identité propre et en méme temps au renforcement de la posi-
tion de I’APCEMN a échelle internationale.

Il faut mentionner ici le fait que deés 1993, le Parlement Roumain a détenu a deux re-
prises la Présidence de ’APCEMN (selon le principe de rotation) et que de nom-
breux parlementaires roumains ont été €lus, comme un couronnement de leur contri-
bution a la réalisation des objectifs de I’Assemblée, dans ses structures de direction —
le Bureau et la Commission Permanente, structures assistés avec beaucoup de profes-
sionnalisme par le Secrétariat International d’Istanbul (qui a été dirigé pendant 9 an-
nées par un haut fonctionnaire roumain).

Les parlementaires membres de la délégation permanente du Parlement de la Rou-
manie 8 APCEMN ont beaucoup contribué a I’¢laboration d’un cadre législatif natio-
nal approprié, qui facilite I’accomplissement des décisions prises au niveau des chefs
d’états, des gouvernements et des ministres des affaires étrangeres et la mise en pra-
tique des projets initiés par I’OCEMN, en conformité avec la 1égislation européenne
et internationale, fait qui a déterminé un processus élargi d’harmonisation 1égislative
dans la région de la Mer Noire. La participation aux actions entreprises par
I’APCEMN pour créer les fondements juridiques de la coopération dans les domai-
nes économique, commercial, social, cultural et politique entre les Etats Membres
s’est concrétisée par :

B [’harmonisation des mécanismes douaniers et des régimes de commerce exté-
rieur, conduisant a un processus a long terme pour créer une Zone de Com-
merce libre de la CEMN et d’une Bourse de marchandises régionales, en tant
que partie intégrante de I’architecture européenne ;

B La ratification de I’Accord sur la création de la Banque de Développement et
de Commerce de la Mer Noire ;
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B [’importance particuliere accordée a la création de politiques communes pa-
neuropéennes dans le domaine du transport, de I’infrastructure et de 1’énergie ;

B La création du réseau de I’APCEMN pour les informations législatives, afin
d’offrir des bases de documents juridiques et normatifs des pays membres, pro-
jet accueilli par le serveur de la Chambre des Députés du Parlement de la
Roumanie.

B Lec renforcement de I’interaction avec les organisations régionales et sous-
régionales, en particulier avec le PE. Dans ce sens, j’aimerais mentionner le
fait que I’un des plus importants accomplissements de la Présidence Roumaine
de PTAPCEMN, en 2003, a été I’octroi du statut d’observateur, sur une base de
réciprocité, a la Dimension Parlementaire de ICE.

Le Parlement de la Roumanie a appuy¢ toutes les initiatives de I’APCEMN en ce qui
concerne I’implication de nouveau acteurs dans les efforts des pays membres visant a
intensifier I’interaction et 1’intégration régionale, tout en accueillant des réunions au
niveau des préfets (I’ Association des Capitales a été créée a Bucarest, en 1998), des
Postes publics de télévision et de radio (la premicre réunion a été organisée a Buca-
rest en 2002), du Forum des Présidents des Cours Constitutionnelles, aussi que les
deux réunions déja déroulées du Forum du pétrole et du gaz.

5. LA DIMENSION PARLEMENTAIRE DE L’INITIATIVE CENTRE-EUROPEENNE

La Roumanie est devenue membre de I’Initiative centre-européenne (ICE) en 1996.
Deés lors, les membres du Parlement roumain ont participé a la premicre révision du
Document sur les Procédures de travail (adopté en 1999), en vertu duquel la Confé-
rence Parlementaire s’est transformée dans la Dimension parlementaire de 1’'ICE
(comprenant I’Assemblée Parlementaire, le Comité parlementaire et sept Commis-
sions ad-hoc spécialisées). Derni¢rement, la délégation parlementaire roumaine a
contribué activement a 1’élaboration d’un nouveau projet des Regles de procédure et
s’est exprimée pour ’acceptation de celui-ci, en le considérant comme un instrument
trés important pour le renforcement du statut de la dimension parlementaire, au point
de conduire a I’amélioration de la coopération avec les structures gouvernementales
et avec la dimension économique de I’ICE, et aussi avec d’autres structures régiona-
les européennes. La décision de la délégation du Parlement de la Roumanie a ICE
d’utiliser I’expérience et I’assistance des membres de I’UE participant a cette organi-
sation, pour répondre au desideratum de I’intégration européenne et euro-atlantique,
aussi que la contribution de la délégation a 1’élargissement de la zone de stabilité, sé-
curité et prospérité économique dans la région se sont reflétées en particulier dans:

B La participation active aux débats a l’'intérieur d’APICE sur des thémes
d’intérét majeur, comme: la coopération interrégionale et transfrontaliére, les
migrations, la situation des minorités nationales, la justice, la lutte contre le
crime organisé et le terrorisme, le développement des PME (petites et moyen-
nes entreprises) et du secteur énergétique, le role de la société civile,
I’enseignement, les conditions sociales de la population Rroma, l’identité



culturelle et nationale dans le contexte de la globalisation, le role des parle-
ments nationaux dans le contexte de 1’élargissement de I’UE.

B La contribution a 1’élaboration des Déclarations finales adoptées a la fin de
chaque session, qui sont transmises au Conseil de Ministres et au Chefs de
Gouvernements, incluant des recommandations adressées aux gouvernements
et établissant les politiques générales de I’ Assemblée.

B [’organisation, en Roumanie, de certaines réunions des Commissions ad-hoc,
afin de mieux suivre les projets des Groupes de travail de la dimension gouver-
nementale. A présent, la Roumanie exerce la présidence de la Commission ad-
hoc pour I’environnement et le tourisme.

6. LE PROCESSUS DE COOPERATION DANS L’EUROPE DE SUD-EST - LA
DIMENSION PARLEMENTAIRE

Le Parlement de la Roumanie accorde une trés grande importance a la promotion
d’une coopération parlementaire multilatérale entre les pays sud-est européens, en
considérant que le Processus de coopération dans 1’Europe du Sud-Est (PCESE) est
une plateforme pour I’intégration européenne des états dans la région, intégration qui
constitue une garantie importante de la prospérité, de la stabilité et de la paix. Dans
ce sens, depuis 2001, le Parlement de la Roumanie a été représenté dans toutes les
Conférences de la Troika Parlementaire du Pacte de Stabilité pour I’Europe de Sud-
Est (formée par le PE, ’APCE et I’APOSCE) et a accueilli la réunion de 2002 qui a
eu pour théme : “Les aspects politiques, économiques et culturels de la Sécurité en
Europe de Sud-Est”. De méme, les présidents des deux Chambres ont régulie¢rement
participé aux Conférences des Présidents des Parlements de I’Europe de Sud-Est et a
d’autres réunions parlementaires régionales. Les parlementaires roumains conside-
rent que la transformation du PCESE dans « une voix des régions » peut étre forte-
ment stimulée par une contribution soutenue des parlements des pays participants.
Selon notre opinion, il est nécessaire, a cet effet, de renforcer la dimension parlemen-
taire de ce processus, fait qui conduira a I’intensification du dialogue interparlemen-
taire régional, a I’harmonisation institutionnelle et 1égislative avec /’acquis commu-
nautaire et a la promotion d’une perspective régionale de la stabilité et de la paix.

Le programme de la présidence roumaine en exercice, pour la période mai 2004 -
mai 2005, présidence que nous exercons pour la deuxieme fois depuis la création du
Processus, a inclus la Conférence régionale « Vers une communauté dans le domaine
de I’énergie dans I’Europe de Sud-Est » et la premiere Conférence des présidents des
commissions des affaires étrangeres et intégration européenne des parlements des
Etats participants, dont le hote a été le Parlement de la Roumanie. La derniére des
deux réunions a constitué une occasion particuliere pour renforcer la dimension par-
lementaire du PCESE. Dans le cadre de la Conférence on a adopté une Déclaration
Finale et un Plan d’action, par lesquels les participants se sont engagés a demander a
leurs parlements de créer un cadre favorable a la mise en fonction d’un Groupe de
travail responsable pour 1’établissement des structures et des priorités de la dimen-
sion parlementaire du Processus de Coopération dans I’Europe de Sud-Est.



— 100 —

III. LE ROLE ET LA CONTRIBUTION DU SECRETAIRE GENERAL

L’amélioration de la contribution effective du Parlement au processus d’intégration
européenne, la coopération régionale et les contacts avec les administrations des par-
lements nécessitent une meilleure définition du statut du secrétaire général, de ses
principales responsabilités dans le domaine des relations parlementaires extérieures.
Les mécanismes parlementaires actuels nécessitent une attention particuliere de la
part du Secrétaire Général, allant au-dela de la gestion des ressources humaines et
impliquant aussi I’efficacité et la qualité de I’activité du personnel parlementaire et
sa motivation. Dans ce sens, il est nécessaire de disposer de structures organisation-
nelles bien définies, des fiches détaillées d’emploi, d’opportunités pour la formation
et la qualification professionnelle, d’une gestion professionnelle des ressources hu-
maines et, en méme temps, de la formation pour le travail en équipe.

A présent, le Sénat envisage la révision du projet du Statut du fonctionnaire parle-
mentaire et son adoption. On envisage aussi la transformation de la Direction pour
les Affaires Parlementaires Extérieures en Département et la création d’une nouvelle
direction pour I’Intégration Européenne. Cette nouvelle manicere d’aborder les pro-
blémes aura une grande influence sur la capacité de I’administration du Sénat
d’accomplir ses taches dans le domaine de la diplomatie parlementaire, y compris
dans celui de la coopération régionale parlementaire. Les échanges d’expérience que
le Sénat roumain a eu au niveau du Secrétariat Général et du personnel avec les par-
lements d’autres pays européens ont beaucoup contribué a la gestion des problemes
d’organisation et des politiques des ressources humaines et, a cet effet, on prend des
mesures visant 1’intensification de la coopération avec les parlements européens.

Etant donnée I’immense importance des communications et de la technologie dans la
promotion de la coopération parlementaire a tous les niveaux, le secrétaire général a
la tdche d’utiliser aussi mieux que possible les facilités offertes par des structures
comme ISPARD et IPEX. Pour ce qui est du Sénat roumain, celui-ci a soutenu les
activités de I'ISPARD et les représentants de I’administration se sont eux-mémes
impliqués dans ce processus. Malheureusement, le Projet IPEX s’est heurté a quel-
ques difficultés qui ont attardé son application, mais une fois les exigences techni-
ques et les ressources humaines assurées, on pourra passer a sa mise en fonction.

A la fin, j’aimerais souligner le fait que I’administration du Sénat est de plus en plus
préoccupée de trouver les meilleures modalités possibles pour promouvoir les infor-
mations sur les objectifs de la coopération interparlementaire régionale, par
I’intermede de la page web du Sénat www.senat.ro, des publications, de
I’organisation de séminaires et de débats, afin de développer le soutien de la société
civile et le développement de la coopération au niveau de ses structures: ONG, orga-
nisations des jeunes, spécialistes dans de divers domaines et médias.

M. Peter Sardi (Hongrie) a estimé que 1’'un des problémes principaux auxquels
I’Union européenne était confrontée était celui de la coordination de 1’action de
vingt-cinq parlements, sans que rien leur soit imposé : il faut donc que la coordina-
tion soit une coopération, aussi vaste que possible — ce qui a notamment été facilité,
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pour les parlements des Etats entrants, par la préparation des administrations au pro-
cessus d’accession.

Il apparait trés important de mettre en place un calendrier d’action partagé des activi-
tés européennes de ces parlements, de manicre a éviter les réunions et conférences en
doublons.

Plus généralement, le développement de la coopération interrégionale se traduit par
la multiplication de forums interparlementaires, ce qui pose le probléme de leur arti-
culation, au sein de I’Union européenne comme sur le plan international.
L’ Assemblée euro-méditerranéenne et la coopération entre 1’Union européenne et les
pays de la zone Asie-Pacifique représentent ainsi autant de modalités réussies d’une
coopération entre espaces déja intégrés.

Mme Isabel Corte-Real (Portugal) a indiqué partager les analyses de M. Anders
Forsberg et a tenu a souligner I’attachement du Parlement portugais au forum IPEX.

Pour ce qui concerne la coopération au sein de l’espace lusophone, il faut tout
d’abord indiquer I’existence d’une Association des secrétaires généraux des parle-
ments lusophones, qui comprend huit membres (Angola, Brésil, Cap-Vert, Guinée-
Bissau, Mozambique, Portugal, Sao-Tomé-et-Principe, Timor). On y échange des in-
formations et des expériences, a 1’occasion notamment d’un Forum annuel. Il existe
¢galement un Forum des parlements de langue portugaise, actuellement présidé par
le Brésil.

Sur un plan politique (groupes d’amitié) aussi bien qu’administratif, le Portugal en-
tretient des liens de coopération bilatérale étroits avec tous des pays susmentionnés.

Il convient enfin de mentionner la création d’un programme international de forma-
tion parlementaire, d’une durée de cinq semaines et destiné & un public d’une ving-
taine de hauts fonctionnaires de langue portugaise.

M. Seppo Tiitinen (Finlande) a estimé que les nombreuses structures de coopéra-
tion internationale souffraient fréquemment d’un déficit démocratique — comme ce-
la a pu étre le cas pour I’Union européenne. C’est la raison pour laquelle le combat
de la Finlande a été de renforcer le nécessaire contréle démocratique.

Le choix qu’ont fait les Etats, en régle générale, a été de développer des solutions na-
tionales a ce probleme de déficit démocratique global. En Finlande, des commissions
ont été créées pour suivre de pres ’action du Gouvernement, le principe étant que
tous les parlementaires puissent y participer. La Constitution a ét¢ modifiée et un ar-
ticle introduit, disposant que le Parlement doit surveiller et controler toutes les mesu-
res prises par le Gouvernement.

Le bilan de cette expérience est que le systéme mis en place a permis de préserver la
contribution parlementaire au processus décisionnel européen, de maniere tres satis-
faisante. Il en ressort que, quel que puisse étre 1’apport de mesures de coopération in-
ternationale, seules des mesures nationales sont susceptibles de peser sur I’action du
Gouvernement.

Le Parlement européen joue un rdle non négligeable au sein de I’Union, mais le sen-
timent général est qu’il ne suffit pas a combler le déficit démocratique de 1’Union.
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Le Traité constitutionnel actuellement examiné par de nombreux pays donne de nou-
veaux pouvoirs aux parlements nationaux. Pour les pays pour lesquels des méthodes
de suivi et de contrdle ont déja été¢ mises en place, il n’est pas certain qu’il s’agisse
véritablement la d’un changement substantiel.

M. George Papakostas (Gréce) a souhaité présenter des exemples concrets de la
coopération interparlementaire entreprise par le Parlement grec au sein de son espace
géopolitique.

Le Parlement grec participe au Processus de coopération des pays de 1’Europe du
Sud-Est (South-East European Cooperation Process, SEECP), qui est une véritable
structure de coopération régionale. La Grece, qui prendra la présidence du SEECP en
mai 2005, souhaite encourager sa transformation en une institution opérationnelle
susceptible d’entreprendre des actions concrétes et d’atteindre des résultats tangibles
par rapport aux problémes de la région. D’ores et déja, la dimension parlementaire de
cet important processus de rapprochement des peuples de la région — a travers le
développement de mécanismes de coopération politique et de sécurité et la collabora-
tion dans les domaines de 1’économie, de I’environnement, de la justice et de la lutte
contre les activités criminelles — porte ses premiers fruits.

La Grece est un membre actif du Forum parlementaire de Cetinje (Cetinje Parlia-
mentary Forum, CPF), un Forum qui rassemble les parlements des pays balkaniques.
En novembre 2004, la premicre conférence des présidents et membres des commis-
sions permanentes des parlements des Balkans compétentes en maticre de défense et
de sécurité s’est tenue a Cetinje. Au cours de cette rencontre, le role majeur des par-
lements des Etats de la région, institutions représentatives suprémes et essentielles
pour une politique de paix et de coopération dans les domaines de la défense et de la
sécurité, a été souligné. Fin février 2005, la premiére rencontre des présidents et
membres des commissions permanentes des affaires économiques de ces mémes
pays a également eu lieu a Cetinje. A cette occasion, les résultats d’ores et déja at-
teints dans le domaine de la coopération économique entre les pays des Balkans ont
été salués, qui se sont concrétisés dans différents accords de libre-échange. 1l a été
convenu que la stabilité macroéconomique, le développement d’une économie de
marché et 1’établissement de principes démocratiques appelaient des régles commu-
nes et des actions politiques.

La Grece participe a I’Initiative lonie-Adriatique (Adriatic-lonian Initiative, All), au-
tre initiative importante qui vise a la stabilisation et au développement des Balkans a
travers la protection des droits de ’Homme, le soutien aux institutions démocratiques
et la collaboration dans les domaines ou les Etats de la région disposent d’avantages
comparatifs (transports maritimes, réseaux routiers, tourisme, échanges culturels).

La Grece préside actuellement la Coopération économique de la mer Noire (Black
Sea Economic Cooperation, BSEC), jusqu’au 30 avril 2005. Le Parlement grec orga-
nisera prochainement a Athénes une conférence interparlementaire sur le renforce-
ment des relations entre 1’Union européenne et la BSEC dans le domaine parlemen-
taire. Des ¢€lus siégeant a I’Union interparlementaire et au Parlement européen parti-
ciperont a cette conférence, confirmant et soulignant ainsi I’importance que la Gréce
attache a la promotion des relations entre 1’Union européenne et la BSEC, y compris



— 103 —

au plan parlementaire. Il est a peine nécessaire de rappeler que la BSEC, au cours de
ses treize années d’existence, a largement contribué a la stabilité et a la paix dans la
région de la mer Noire et au renforcement de son ancrage européen. Parallélement, la
BSEC a adopté sa Charte en 1999, qui prévoit sa transformation en organisation éco-
nomique régionale dotée de dimensions intergouvernementales et interparlementai-
res. Il va sans dire que I’Union européenne accorde une grande importance a la ré-
gion de la mer Noire pour de nombreuses raisons : entre autres, sa position géostraté-
gique au croisement de I’Europe et de 1’Asie, son vaste potentiel économique, ses
abondantes ressources naturelles, son marché de 340 millions de consommateurs. La
Grece, pendant sa présidence, n’a pas ménagé ses efforts pour promouvoir la coopé-
ration entre la BSEC et I’Union européenne dans tous les domaines.

La Grece est également trés active, au plan parlementaire, au sein de la Conférence
euroméditerranéenne — dans le cadre du Processus de Barcelone — et au sein de la
Conférence pour la sécurité et la coopération en Méditerranée (CSCM) — dans celui
de I’Assemblée parlementaire de la Méditerranée (APM).

Les initiatives ci-dessus rappelées sont extrémement importantes, car elles ont pour
but d’améliorer la vie quotidienne des citoyens des pays méditerranéens en réduisant
I’écart entre riches et pauvres de la région, en encourageant les efforts de création
d’une zone de libre-échange euroméditerranéenne, en s’attaquant aux problémes de
I’évolution démographique et de I’immigration illégale, en réduisant la pollution ma-
ritime, en protégeant I’environnement et les ressources en eau, en soutenant un déve-
loppement durable, en défendant les droits des jeunes et des femmes, en encoura-
geant le dialogue entre les civilisations, cultures et religions, en combattant le terro-
risme, en créant un climat de confiance, en évitant les conflits et réglant pacifique-
ment les différends, en respectant 1’inviolabilité des frontieres et I’intégrité territo-
riale des Etats, en promouvant enfin la démocratie et les droits de I’Homme.

M. Hans Brattesta (Norvége) a estimé que les questions de politique étrangere
sont bien trop importantes pour étre laissées aux seuls bons soins du Gouvernement.
Le temps est donc venu d’impliquer les parlements dans tous les aspects de la vie po-
litique, y compris la politique étrangere.

La coopération interparlementaire est le moyen de rendre la guerre pratiquement im-
possible et de s’opposer aux tentations aventureuses : c¢’est, fondamentalement, un
projet de maintien de la paix.

M. Anders Forsberg, commentant en conclusion les différentes contributions, a in-
diqué partager le sentiment commun de la nécessité d’impliquer les parlements na-
tionaux dans les questions de sécurité et de défense. Il convient donc qu’ils se recon-
naissent compétents dans ces domaines.

Il apparait également important que les commissions permanentes et les parlementai-
res participent assidliment aux conférences internationales, ce qui permettrait que les
thémes qui y sont évoqués le soient également dans les instances nationales et ne
demeurent pas I’apanage de quelques spécialistes.
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M. lan Harris, Président, a estimé que ces questions de coopération régionale
pourraient peut-&tre faire 1’objet d’un suivi régulier au sein de 1’Association, ainsi
que 1’ont suggéré MM. Anders Forsberg et Arie Hahn au Comité exécutif.

M. lan Harris, Président, a remercié M. Anders Forsberg ainsi que [’ensemble des
participants au débat.

LA SEANCE EST LEVEE A 17H30.
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CINQUIEME SEANCE
Jeudi 7 avril 2005, 10h00

Présidence de M. lan Harris, Président

1. QUESTIONS ADMINISTRATIVES : NOUVEAUX MEMBRES

M. lan Harris, Président a indiqué que le secrétariat de I’ASGP avait re¢u plu-
sieurs demandes d’adhésion, qui ont été soumises au Comité exécutif et approuvées.
1l s agit de :

B Mme Keorapetse Boepetswe, Secrétaire général adjoint de 1’ Assemblée natio-
nale du Botswana ;

B M. José Antonio Moreno Arp, Secrétaire général adjoint du Congres des dépu-
tés d’Espagne ;

B M. Astudiollo Ibarra ;

Ces candidatures ne soulevant pas de problemes particuliers, M. lan Harris a pro-
posé qu’elles soient acceptées en qualité de membres de I’ASGP.

1] en est ainsi décidé.

2. DEBAT GENERAL
La formation du personnel parlementaire

M. lan Harris, Président, a donné la parole a Mme Clarissa Surtees et a M. Wayne
Tunnecliffe pour lancer le débat.
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Mme Clarissa Surtees (Australie) a présenté la contribution suivante, intitulée
« La formation du personnel des services de la Chambre des représentants du Par-
lement australien » :

1. INTRODUCTION

Cela fait une centaine d’années que 1’administration de la Chambre des représentants
maintient une réputation de soutien professionnel et efficace, méme si ce n’est
qu’une petite administration en termes d’effectifs. Un soutien efficace a la Chambre
et au Parlement est rendu possible grice aux moyens mis a disposition, a
I’investissement de 1’administration en faveur de son personnel — son équipe — et a
I’adhésion de celui-ci a I’administration et a ses objectifs.

Le cadre d’action de I’administration et de son personnel est en partie défini par la
Loi sur le service parlementaire de 1999 (Parliamentary Service Act 1999) fixant les
responsabilités et les devoirs du personnel du Service parlementaire, dans ses rela-
tions avec le Parlement ou le public et dans les relations entre ceux-ci.

A. LEROLE DE L’ADMINISTRATION

L’administration comprend trois principaux secteurs, dont les fonctionnaires travail-
lent ensemble afin de répondre a la mission de 1’administration : un soutien a la
Chambre des représentants et au Parlement au moyen d’avis et de services de la plus
haute qualité. Ces secteurs sont :

1. les services de soutien a la Chambre et a la Commission principale (Main Com-
mittee)

ii.  les services aux commissions, les relations interparlementaires et la sensibilisa-
tion du public ;
iii.  les services aux parlementaires.

Le personnel de ces secteurs possede des compétences et savoirs variés, permettant a
I’administration d’offrir :

B un avis en matieére de procédure et de politiques, des outils et des services de
soutien aux activités de la Chambre et de la Commission principale ;

B un appui dans la rédaction de 1égislation, des services de recherche, traitement
et production de textes de loi et de matériels annexes ;

B des conseils et des services de soutien aux commissions de la Chambre et aux
commissions mixtes gérées par la Chambre, y compris des services en matiére
de procédure, de recherche, d’analyse, d’administration et de rédaction ;

B des conseils et des services en vue du développement et de ’entretien des rela-
tions interparlementaires aux niveaux régional et international ;

B des services d’information et d’éducation pour promouvoir la connaissance par
le public de la Chambre et du Parlement et sa participation au travail ;
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B des conseils au Président, aux parlementaires et autres sur : les droits des par-
lementaires, le traitement de leurs rémunérations et autres avantages, les
moyens et des services disponibles — y compris en mati¢re de logement, de
communications et de technologies de 1’information.

Effectifs

En 2004, ’administration comptait 164 personnes. Les services comptant le person-
nel le plus nombreux sont ceux qui assurent le soutien direct au travail de la Chambre
et de la Commission principale, suivis de ceux en charge de ’assistance aux com-
missions et enfin ceux qui fournissent des conseils d’ordre général, des services et
une assistance aux parlementaires. De nombreux employés apportent une aide a la
Chambre de plusieurs fagons et, souvent, participent a plus d’un service principal.

L’administration comprend 5 postes d’encadrement supérieur en 2004, 53 postes
d’encadrement, 43 postes intermédiaires administratifs et de recherche et 62 postes
d’entrée du Service parlementaire.

B. L’ENGAGEMENT DE L’ ADMINISTRATION DANS LA FORMATION DU PERSONNEL
Documents

L’engagement de 1’administration en matiére de formation figure dans ses principaux
documents officiels, tels que le Plan d’entreprise 2004-2007 (Corporate Plan 2004-
2007), I’Accord certifié 2004-2005 (Certified Agreement 2004-05), la Déclaration
des compétences (Statement of Skills) du Greffier, les Lignes directrices pour la ges-
tion des performances (Work Performance Management Guidelines), le Programme
d’action 2004-2005 (Business Plan 2004-05), le Plan stratégique de ressources hu-
maines (People Strategies Plan), les Lignes directrices de la banque de formation
(Studybank Guidelines) et les Lignes directrices pour la mobilité (Mobility Assign-
ment Guidelines). La plupart de ces documents sont évoqués ci-dessous.

Le Plan d’entreprise 2004-2007 présente I’engagement de 1’administration en faveur
de la formation du personnel et la réflexion y ayant abouti :

Notre équipe

Nous voulons proposer un lieu de travail stimulant et valorisant, dans lequel notre
équipe puisse apprendre, se développer et ou ses contributions et sa diversité sont valo-
risées. Notre futur dépend des compétences, des capacités et de 1’engagement de
I’équipe.
Le Plan d’entreprise identifie les priorités d’amélioration et s’engage a favoriser
I’émergence d’une culture valorisant et reconnaissant 1’apprentissage, ainsi qu’a as-
surer la continuité du développement des compétences et savoirs du personnel de
I’administration.
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Mise en ceuvre

L’administration a fait la preuve de son engagement par divers moyens, y compris
les ressources affectées a la formation du personnel. En 2003-04, le personnel de
I’administration a participé en moyenne a 5,2 journées de formation, pour un colt re-
présentant 2,9% de la masse salariale de I’administration. Ce chiffre n’inclut pas les
activités de formation résultant du travail quotidien et de la participation a la vie de
I’administration.

Un autre exemple de ’engagement de 1’administration en faveur de la formation de
son personnel est constitué par sa participation a la norme Investors in People (1iP).
Il s’agit d’un programme internationalement reconnu, aidant les organisations a me-
surer I’efficacité de leur investissement dans la formation de leur personnel et la me-
sure dans laquelle cet investissement contribue a 1’atteinte de leurs objectifs.

Afin d’obtenir 1’accréditation IiP, I’administration a été évaluée en fonction de 23
critéres de mesure de 1’efficacité de :

B son engagement a former I’ensemble du personnel pour atteindre ses objectifs ;

B Ia planification de I’offre pour satisfaire aux besoins en formation et perfec-
tionnement de I’ensemble du personnel ;

B ses actions pour proposer les activités de formation et de perfectionnement re-
quises et

B [’évaluation de la formation et du perfectionnement pour en améliorer
I’efficacité.

Un engagement réciproque

Les fonctionnaires sont responsables de leur performance au travail. L’administration
et le personnel sont conjointement responsables de 1’identification des domaines de
savoirs ou compétences a développer et de leur satisfaction par la formation et le per-
fectionnement. Un engagement réciproque pour la formation peut avoir un effet posi-
tif sur le bon fonctionnement de 1’administration sur le long terme : une organisation
investissant dans son personnel peut raisonnablement espérer que celui-ci utilisera
ses nouveaux savoirs et compétences et s’investira dans 1’administration.

Les bénéfices et devoirs en matie¢re de formation sont aussi soulignés dans I’Accord
certifi¢ 2004-05 de 1’administration, qui précise les conditions d’emploi de la plupart
des fonctionnaires. Négoci¢ entre le personnel et le Greffier, il est fondé sur I’idée
qu’il est important que les fonctionnaires connaissent la raison d’étre de
I’administration, ses objectifs et ses valeurs ainsi que leurs propres droits, responsa-
bilités et roles.

L’Accord indique I’engagement de 1’administration a continuer d’offrir aux nou-
veaux venus une orientation claire et au personnel changeant de secteur d’activité
une bonne insertion. L.’ Accord souligne la volonté de 1’administration de conserver
son personnel sur le long terme et aussi les responsabilités incombant a ce dernier :
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L’administration s’engage a offrir a tous les employés la possibilité de développer et
renforcer leurs compétences et savoirs afin de pouvoir répondre aux besoins présents et
futurs de I’administration et du Service parlementaire. Ceci a pour objectif d’améliorer
les avis et services rendus, d’avoir acceés a une main d’ceuvre plus compétente, plus
flexible et mobile et d’améliorer les perspectives de carriére du personnel. Dans le
méme temps, les fonctionnaires acceptent de prendre une responsabilité dans le main-
tien et le développement des compétences nécessaires.

L’Accord prévoit un objectif, pour le personnel, de cinq jours de formation par an
(hors temps de travail) et conforme aux plans individuels de perfectionnement. Ces
activités doivent compléter la formation en milieu de travail. Le personnel doit conti-
nuer a disposer d’un acces a la formation externe conforme aux Lignes directrices de
la banque de formation du Département (ce systeme permet de bénéficier d’aides
pour accéder a des formations externes payantes, a des congés de formation et d’une
assistance financiere) et participer a des programmes de management adaptés.

2. RECRUTEMENT DU PERSONNEL
A. PROCESSUS ET PROGRESSION

L’administration souhaite attirer, former et conserver un personnel de haute qualité
dans un contexte de marché du travail compétitif. Il souhaite aussi agir de fagon juste
et prévenir toute discrimination. Les procédures de recrutement et de sélection visent
a atteindre ces objectifs en adhérant a une série de principes, notamment :

B les pratiques de recrutement et de sélection sont fondées sur une sélection par
la qualité dans 1’optique des objectifs de 1’administration,

B [’information relative aux exigences du poste et aux critéres de sélection est ac-
cessible et définit les compétences et savoir-faire nécessaires,

B tout candidat du marché du travail pertinent a la possibilité de postuler aux of-
fres d’emplois et

B [’équité et la régularité procédurale s’appliquent a la prise de décisions et a
I’appel de décisions ou d’actes affectant le personnel.

Pour le personnel effectuant du travail de recherche, le niveau de recrutement habi-
tuel dans I’administration est le niveau de base dans la recherche et le niveau au-
dessus. Pour le personnel effectuant du travail administratif, le niveau de recrutement
le plus répandu est le niveau de base, aux postes de débutants. Le personnel s’attend
généralement a progresser vers d’autres niveaux de responsabilité avec 1’acquisition
d’expérience et de compétences. Quand des offres d’emplois sont publiées, les can-
didats peuvent étre extérieurs a 1’administration, qu’ils soient a un niveau d’entrée ou
non. Au cours des années 2003-04, I’administration a publié¢ 31 offres d’emplois
pour des postes a durée indéterminée, dix d’entre eux ayant été attribués a des candi-
dats internes.
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B. VALEURS DU SERVICE PARLEMENTAIRE ET CODE DE CONDUITE

La Loi sur le service parlementaire de 1999 (Parliamentary Service Act 1999) fixe
les valeurs du Service parlementaire et le Code de conduite s’appliquant a I’ensemble
du personnel des services parlementaires. D¢s leur recrutement, les fonctionnaires
sont tenus de respecter le Code de conduite et avec les valeurs du Service parlemen-
taire. Ces normes et valeurs portent sur des questions clefs pour un soutien efficace
au Parlement. Elles exigent du personnel un avis professionnel qui soit indépendant
du pouvoir exécutif, une éthique et une capacité de leadership du meilleur niveau,
ainsi qu’une utilisation des ressources du Commonwealth a bon escient.
L’administration et son personnel reconnaissent I’importance de ce cadre de réfé-
rence dans le champ du perfectionnement du personnel.

3.  EVALUATION DU PERFECTIONNEMENT DU PERSONNEL
A. DEVELOPPEMENT ET STRUCTURE D’EVALUATION
Lignes directrices pour la gestion des performances

L’administration dispose d’un processus formalisé d’évaluation des performances
afin de les améliorer, qui permet au personnel et a I’encadrement d’avoir une vision
claire des objectifs de I’année suivante et une base pour évaluer la maniére dont ils
ont été atteints. Avec ce processus :

B le personnel dispose d’un cadre pour planifier et développer ses objectifs de
carriere et ses besoins de formation. Les fonctionnaires peuvent se former une
image claire de leur role et de leur justification au sein de 1’administration et
disposent d’un moyen pour recevoir et adresser des commentaires constructifs
sur les objectifs de travail atteints ;

B [’administration obtient, entre autres, de meilleures performances grace au dé-
veloppement d’une forte culture de la performance, une adhésion a et une
compréhension des objectifs poursuivis, une communication améliorée entre le
personnel et son encadrement, une base juste de reconnaissance des perfor-
mances et une meilleure mobilité du personnel ;

Le processus de gestion des performances se fait en un certain nombre d’étapes :

B Etablissement des objectifs de travail, sur la base de la signature entre le fonc-
tionnaire et son supérieur d’un accord de performance en début de période
d’évaluation ;

B Mise en place concomitante d’un plan individualisé de perfectionnement, iden-
tifiant les besoins de formation et d’affectation, les souhaits de carrieére et de
formation. Ceci exige que le fonctionnaire et son supérieur discutent des be-
soins de formation et des souhaits d’évolution de carriére avant de se mettre
d’accord sur un programme de formation et d’éventuel placements ;

B Analyse périodique de la progression vers les objectifs. Le processus nécessite
que le fonctionnaire et son supérieur parlent des progres au milieu de la période
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d’évaluation et a la fin de celle-ci. Il est naturellement souhaitable qu’il y ait
d’autres occasions d’avoir un retour, outre ces deux entretiens formels ;

B Production de commentaires écrits des fonctionnaires sur la performance de
leur supérieur, au regard de la liste des compétences de direction et des com-
portements dressées par I’administration. Le personnel peut soumettre, indivi-
duellement ou collectivement, une évaluation des performances de direction de
leur supérieur au supérieur de celui-ci ;

B Evaluation, par le responsable, de la performance au travail des fonctionnaires
en fonction des objectifs et d’autres critéres d’évaluation, selon une échelle de
notation déterminée ;

B Evaluation des objectifs et des accords par le niveau hiérarchique supérieur
pour assurer la cohérence des pratiques dans les différents service et a titre de
moyen d’appel.

Les Plans individuels de perfectionnement constituent la base des calendriers admi-
nistratifs des formations internes et externes proposées au personnel. Une copie de
ces calendriers est généralement remise a I’ensemble du personnel deux fois par an et
ils sont également disponibles sur I’Intranet de 1’administration. Quand une forma-
tion est terminée, ’employé compléte une évaluation du programme et, trois mois
apres, le fonctionnaire et son supérieur en évaluent 1I’impact.

B. LEADERSHIP

Un leadership efficace est essentiel pour remplir les missions de I’administration et
assurer la continuité d’un soutien professionnel du Parlement dans le futur. C’est la
raison pour laquelle une attention particuliere est portée au développement des per-
formances et des capacités de leadership, ainsi que leur encouragement et leur éva-
luation dans le cadre du processus d’évaluation des performances.

La Déclaration de leadership (Leadership Statement) de 1’administration dresse la
liste des facteurs nécessaires pour un leadership performant et se fondent sur une
¢tude approfondie menée en consultation avec le personnel. La performance du lea-
dership est évaluée non seulement par les responsables mais également, ainsi qu’il a
¢été indiqué, par ses collaborateurs. De plus, il existe un cadre d’évaluation du perfec-
tionnement du leadership. L’administration a regu du Premier ministre la médaille
d’argent pour I’excellence en gestion dans le secteur public, au titre de son effort
continu pour développer les capacités de leadership.

4. FORMATION ET PERFECTIONNEMENT : L’ADMINISTRATION
INVESTIT DANS LES SIENS

A. ROLE

La formation et le perfectionnement prennent dans 1’administration deux formes et
objectifs :
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— Contexte parlementaire

La formation générale sur les roles et les activités de la Chambre et de
I’administration permet au personnel de mieux comprendre le contexte de son travail,
son rdle et ses responsabilités.

— Leadership, gestion et themes spécifiques

L’administration concentre I’essentiel de ses efforts au développement des compé-
tences du personnel, afin d’atteindre des niveaux élevés de performance au travail. Si
I’accent est mis sur le renforcement des capacités de leadership et de gestion, le per-
sonnel est aussi encouragé a entreprendre des formations dans des domaines spécifi-
ques en lien avec son travail — par exemple, la rédaction de rapports.

B. ACTIVITES RECEVANT UNE AIDE

L’administration fournit une formation d’insertion (induction training) pour présen-
ter a ’ensemble du personnel le travail du Parlement, celui de I’administration et
tous les principaux responsables de cette administration. Cette formation informe les
employés du comportement attendu d’eux en application des normes et valeurs de la
Loi sur le service parlementaire de 1999 (Parliamentary Service Act 1999).

L’administration donne au personnel la possibilité de se perfectionner, grace a un
programme interne annuel de sessions d’information sur des questions parlementai-
res. Les derniéres années, les sujets ont porté sur la révision du Reglement (Standing
Orders), les étapes du travail des commissions d’enquéte, les privileges parlementai-
res et les stratégies de rédaction de rapports de commissions. L’avantage d’une parti-
cipation a ces séances est renforcé par les notes desdites sessions d’information, mi-
ses a disposition sur I’Intranet de I’administration.

Des sessions informelles de formation sont régulierement tenues sous la forme de
discussions a I’heure du déjeuner sur des sujets d’intérét général — par exemple, le
travail en équipe, les relations avec le client et I’intelligence émotionnelle. Ces acti-
vités comprennent la diffusion d’une courte vidéo suivie d’une discussion en groupe.

La formation en matiére de procédures est offerte au personnel concerné par les acti-
vités de la Chambre. L’administration tient des sessions de débriefing a la fin de cha-
que semaine de session, pour évoquer les questions de procédure et de pratique qui se
sont posées pendant la semaine écoulée. Ces sessions offrent une occasion d’aborder
les questions les plus complexes en matieére de soutien et les legons apprises sont
analysées en profondeur. Elles sont ouvertes a 1’ensemble du personnel et connais-
sent beaucoup de succes. L’administration offre un soutien sous forme de matériels
écrits, de formation interne et de suivi individualisé, aux fonctionnaires chefs de se-
crétariat ou chefs de secrétariat adjoints au service de la séance et a la Commission
principale.

L’observation en situation d’un certain nombre de fonctions au sein du service de la
séance par le personnel d’autres services a été¢ menée avec succes depuis plusieurs
années. Ceci requiert généralement de travailler un soir pendant les sessions et de
jouer le role de suppléant — comme un acteur au théatre — des fonctionnaires du
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service de la séance, dans la perspective d’étre capable de remplir les taches de ces
fonctionnaires, si I’un ou 1’autre venait a tomber malade ou devait s’absenter. Le
succes de cette initiative a été tel que d’autres services de 1’administration ont propo-
sé de telles observations en situation pour former des susppléants.

Perfectionnement en gestion et en leadership

A partir du niveau de cadre intermédiaire et au-dela, les fonctionnaires sont vivement
encouragés a participer aux sessions de formation en gestion et en leadership. Cha-
que année, leur plan individualisé de formation inclut vraisemblablement de telles
activités. Les formations sont proposées par des prestataires de services extérieurs a
I’administration ou bien par I’intermédiaire de programmes d’institutions du secteur
tertiaire. De tels programmes peuvent n’avoir pour public que des acteurs du secteur
public, mais ils peuvent également faire participer des personnes du secteur prive.
Récemment, suite a une étude menée aupres du personnel sur les capacités de lea-
dership, 1’administration a mis en place un programme d’accompagnement (coa-
ching) pour les cadres supérieurs. Ceci implique un travail en téte a téte entre un
prestataire de services externe et un cadre supérieur, pour une durée approximative
de trois mois.

L’administration propose de nombreuses activités en relation avec le développement
professionnel, souvent organisées en coopération avec des collegues d’autres parle-
ments.

L’Association des greffiers parlementaires d’Australie et de Nouvelle-Zélande
(Australia and New Zealand Association of Clerks-at-the-Table, ANZACATT)

L’ANZACATT a pour objectif la promotion du développement professionnel de ses
membres et de leur permettre, ainsi qu’aux autres fonctionnaires parlementaires,
d’approfondir leurs connaissances des fondements et principes des systémes parle-
mentaires, des procédures en Australie et en Nouvelle-Zélande, ainsi que des prati-
ques administratives sur lesquelles s’appuient les parlements.

Chaque année, sous les auspices de ’ANZACATT, 'une des assemblées parlemen-
taires membres organise un séminaire de développement professionnel a destination
du personnel parlementaire. De plus, un séminaire sur les régles et pratiques parle-
mentaires, approuvé par ’ANZACATT, est proposé depuis deux ans par la Faculté
de droit de la Queensland University of Technology. Le séminaire est reconnu
comme de troisiéme cycle universitaire. L’administration soutient chaque année la
participation de plusieurs membres de son personnel a ces programmes.

Le Groupe australasien d’études parlementaires (Australasian Study of Parlia-
ment Group, ASPG)

L’administration soutient la participation de son personnel aux activités de ce groupe
d’études. Ce groupe a pour but d’encourager la recherche, les publications et les en-
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seignements relatifs aux institutions parlementaires en Australasie et dans le Pacifi-
que Sud. Il publie une revue semestrielle et tient une conférence annuelle en Austra-
lie ou en Nouvelle-Zélande avec la participation d’universitaires, de membres du
personnel parlementaire, de parlementaires et des médias.

L’administration a une longue tradition de coopération avec le personnel d’autres
parlements. Elle a envoyé des membres de son personnel dans d’autres parlements
australiens mais aussi — et ce n’est pas une surprise — de la région Pacifique, en
partie parce que le Parlement australien est membre de 1’Association parlementaire
du Commonwealth (Commonwealth Parliamentary Association). En 2002,
I’administration a accepté de détacher deux de ses employés aupres de 1’ Assemblée
du Kosovo pour une période de six mois. En 200304, des fonctionnaires ont partici-
pé a des programmes tant officiels qu’informels avec les fonctionnaires des parle-
ments du Canada, du Royaume-Uni, du Tonga, du Timor Oriental et d’Indonésie,
ainsi qu’au programme d’études interparlementaire mis en place par 1’administration.
Outre I’objectif de la plupart de ces activités, qui est d’offrir une expertise, elles sont
per¢ues comme mutuellement bénéficiaires du fait des compétences et perspectives
acquises par les personnels de 1’administration — dans la mesure ou ils échangent
des savoirs et des informations avec leurs collegues d’autres parlements.

Formation en milieu de travail (On-the-job training)

Une grande partie de la formation du personnel est menée par 1’encadrement, dans le
cadre méme du travail. Les responsables en sont conscients et, selon la charge de tra-
vail, essaient de faire en sorte que le personnel puisse exercer des taches variées leur
permettant d’accroitre graduellement leurs compétences, leur confiance en eux-
mémes ainsi qu’il regoive les instructions, restitutions (feedback) et interventions
dont ils ont besoin. L’une des facons les plus directes, pour les responsables,
d’encourager ce perfectionnement est de s’assurer que le personnel est au courant des
diverses ressources (comme les manuels ou les listes de contrdle) et activités de for-
mation disponibles, ainsi que de savoir lesquelles les ressources sont vraisemblable-
ment susceptibles de leur bénéficier. Le processus d’évaluation des performances ac-
croit, de ce point de vue, les responsabilités de 1’encadrement et du personnel.

Participation aux activités générales de I’administration

Un grand nombre d’activités de I’administration ne constituent pas spécifiquement
des activités de formation ou de perfectionnement, mais sont susceptibles d’offrir de
tels avantages. L’ensemble du personnel est encouragé a participer et contribuer a la
journée annuelle de planification de 1I’administration (Department’s annual planning
day), a participer aux groupes de discussion, a assister aux sessions de bilan — ou
’activité des principaux secteurs de I’administration est discutée — et a animer des
séminaires présentant le travail du Parlement a des étudiants et a des participants des
secteurs public ou privé. Le personnel participant a ces activités renforce sa connais-
sance de I1’administration, développe son sentiment de responsabilité et
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d’appartenance a la communauté ainsi que des compétences propres, comme la
confiance en soi et la prise de parole en public.

C. RESSOURCES

La ressource la plus importante de I’administration pour la formation du personnel
est constituée par son équipe méme. Celle-ci comprend : les cadres supérieurs, qui
dirigent ; ceux qui congoivent et assurent les formations de leurs collégues ; les ca-
dres, qui assurent une formation en milieu de travail (on-the-job training) et prépa-
rent le personnel, ainsi que tous ceux qui s’engagent dans un apprentissage et un par-
tage de leurs compétences et savoirs avec leurs collegues.

Une autre ressource importante est le systétme documentaire, partie intégrante du
Plan d’entreprise, qui est articulé a la politique de formation et définit les moyens de
sa mise en ceuvre. Le Plan d’entreprise 2004-2007 (Corporate Plan 2004-2007), les
Lignes directrices de gestion des performances (Work Performance Management
Guidelines) et 1’Accord certifi¢ 2004-2005 (Certified Agreement 2004-05) ont déja
été abordés. Il existe encore d’autres documents qui définissent les chemins variés
par lesquels la formation peut étre entreprise.

Le secrétaire général a présenté une Déclaration des compétences (Statement of
Skills), présentant les compétences requises par 1’administration pour atteindre ses
objectifs actuels et futurs. Elle sert aussi a guider le personnel et les cadres lors des
discussions sur les besoins en formation et 1’évolution de la carriere sur le long
terme.

La Déclaration est composée de trois grandes parties :
B partie A : Compétences humaines,

B partie B : Compétences générales requises par 1’administration pour atteindre
ses objectifs (chacun n’a pas besoin de disposer de ces compétences),

B partie C : Compétences spécifiques pour remplir les missions I’administration.

La Déclaration indique le comportement attendu des responsables et souligne la né-
cessité, pour 1’ensemble du personnel, de faire preuve d’autonomie et de sa capacité
a travailler en équipe — ce qui signifie étre responsable, adaptable et apprendre de
fagon continue.

La Déclaration décrit les différents groupes, identifie leurs fonctions et les compé-
tences spécifiques requises pour mener a bien ces fonctions. L information générale
contenue dans la Déclaration est structurée de sorte que les compétences requises
pour des postes particuliers et que les niveaux de classification sont présentés en dé-
tail dans les critéres de sélection individuels — ceux-ci faisant partie intégrante des
documents préparés en vue du processus de sélection — et les Normes d’exigences
professionnelles (Work Level Standards).

Les Normes d’exigences professionnelles de I’administration détaillent les compé-
tences requises dans 1’accomplissement des taches aux différents niveaux de
I’administration. Elles comprennent :
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une description générale du travail accompli a chaque niveau/échelon,

les caractéristiques détaillées du travail,

les compétences et les qualités requises pour accomplir ce travail et
B des exemples de types de tiches accomplies a chaque niveau/échelon

pour toutes les fonctions de 1’administration, a 1’exception de 1’encadrement supé-
rieur.

L’administration estime que la rotation de personnel et le détachement sont des outils
de formation. La mobilité est encouragée pour tous ceux qui exercent leurs fonctions
depuis au moins deux ans et ont identifi¢ la mobilité, dans le cadre de leur plan indi-
viduel de formation, comme 1’un des éléments de leur stratégie de carriére ou de per-
fectionnement.

L’administration a publi¢ des Lignes directrices pour la mobilité (Mobility Assign-
ment Guidelines) pour favoriser la mobilité du personnel et le développement de
nouvelles compétences qui soient transférables dans leur secteur d’activité et amé-
liore leurs perspectives de carriere. La mobilité au moyen d’un détachement de
courte durée doit aller dans le sens des objectifs de 1’administration et du perfection-
nement individuel. Un détachement peut étre effectué sur la base d’un échange (lors-
que deux personnes échangent leurs postes), unilatéral (lorsqu’une personne est déta-
chée a d’autres fonctions dans un autre secteur d’activité) ou encore dans le cadre
d’un doublage (lorsque la personne travaille aux co6tés d’un collegue, afin d’acquérir
une compréhension et des compétences dans d’autres fonctions).

En période électorale, lorsque ’activité est réduite dans certains secteurs (comme le
service des commissions), I’administration autorise le détachement de personnels au-
pres d’agences gouvernementales, ou ils peuvent nouer les contacts et acquérir des
compétences qui seront utiles a I’administration — en profitant de la stimulation
d’une expérience de travail dans un milieu professionnel différent.

5. ENJEUX ET DEFIS POUR L’ADMINISTRATION
ET AVANTAGES TIRES DE LA FORMATION DU PERSONNEL

Un certain nombre d’enjeux relatifs au personnel ont un impact dés maintenant ou en
auront un dans les années a venir :

B De nombreux personnels, ayant une longue expérience de 1’administration et
disposant de qualifications tres élevées, partiront vraisemblablement a la re-
traite au méme moment. Ces « baby-boomers » peuvent de surcroit tirer avan-
tage d’une anomalie du systéme de fonds de pension, en prenant leur retraite
juste avant 55 ans. De ce fait, il y a un risque notable d’apparitions concomi-
tantes de « vides » significatifs au sein de I’administration.

B Les possibilités de promotion sont limitées dans une petite administration,
méme pour un personnel trés qualifié. L’administration est confrontée au ris-
que de départ de personnels qu’elle désirerait conserver, sauf a leur offrir une
motivation suffisante pour rester.
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B Dans une administration dont le travail se concentre sur le soutien a la Cham-
bre et a ses commissions, les fonctionnaires qui ne sont pas directement impli-
qués dans ces secteurs risquent de se sentir secondaires au sein de
I’administration. L’administration est consciente que ces fonctionnaires doivent
voir leur contribution valorisée et savoir qu’il existe des possibilités
d’évolution pour eux.

B Au sein d’une administration qui s’est engagée a fournir des perspectives de
développement de haute qualité, il est vraisemblable que le personnel ne peut
qu’avoir des attentes croissantes quant aux perspectives qui lui sont offertes.

Les activités de formation et de perfectionnement permettent de satisfaire, dans une
certaine mesure, la nécessité de faire circuler les compétences et les savoirs des per-
sonnels, ainsi que de maintenir et encourager leur implication au sein de
I’administration. Quelques exemples d’activités de perfectionnement valorisantes
pour le personnel, ne mobilisant pas des ressources importantes et contribuant aux
objectifs de I’administration sont présentés ci-apres.

L’administration est consciente de la nécessité d’une pérennisation des savoirs, de-
puis quelque temps. Le personnel de tous les secteurs de 1’administration travaille ac-
tuellement a s’assurer que les pratiques et procédures de travail sont adéquatement
enregistrées dans des manuels et des notes et qu’elles sont partagées avec les colle-
gues du méme secteur d’activité ou d’autres secteurs, lors de séminaires ou de séan-
ces de débriefing.

Ces derniéres années, les chefs de secrétariats de commission ont eu la possibilité de
travailler de temps a autre comme chefs de secrétariat-adjoints de la Commission
principale (Main Committee) et, plus récemment, de la Chambre. Ceci offre une pos-
sibilité de développement pour ces fonctionnaires et, parce que cela libére ces fonc-
tionnaires (relevant d’un domaine d’activité traditionnel au sein de la Chambre) de
longues périodes de travail en séance, est cohérent avec les objectifs de
I’administration en matiére de soutien au travail de la Chambre et de la Commission
principale en session de longue durée.

Une autre activité de développement générant de multiples bénéfices est la formation
des cadres intermédiaires et supérieurs a la prise de parole en public. Ces fonction-
naires avaient acquis une expérience pratique initiale en participant a des séminaires
internes et des séances d’information pour leurs collegues, dans les domaines profes-
sionnels pour lesquels ils disposaient d’une expertise. Avec le temps, ces fonction-
naires sont devenus capables de faire des présentations au cours des séminaires de
I’administration et méme des séances d’information pour un public extérieur.

Tout le personnel participe a la formation d’insertion et sont invités aux séances de
débriefing, aux séances d’information parlementaire et aux formations sur des ques-
tions générales, quels que soit leur travail ou leur niveau hiérarchique. Tout le per-
sonnel est invité a participer a la planification des activités fures de 1’administration
et a la présentation de ses rapports d’activité.

Les observations en poste de travail sont généralement sollicitées par des personnels
d’autres secteurs, désirant faire 1’expérience de nouvelles taches, évaluer leur apti-
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tude a un tel travail dans la perspective d’un éventuel transfert, étre stimulés par
I’apprentissage de quelque chose de neuf et travailler avec des collegues différents.

La fagon dont ces actions vont permettre la satisfaction des besoins et attentes de per-
fectionnement des personnels est un défi de long terme pour 1’administration.

M. Wayne Tunnecliffe, Greffier du Conseil législatif du Parlement de PEtat
de Victoria (Australie) a présenté la contribution suivante, intitulée « ANZA-
CATT : Initiatives de formation et de développement » :

CONTEXTE

Jusque récemment, la formation du personnel parlementaire en Australie et en Nou-
velle-Zélande était essentiellement une question locale. L’attention portée aux prati-
ques et procédures parlementaires, qui sont au cceur des fonctions du personnel par-
lementaire, était essentiellement dirigée sur soi-méme. Il existait quelques affecta-
tions de court terme dans d’autres Parlements, en particulier pour les fonctionnaires
des Parlements des états et du Parlement du Commonwealth, ainsi que d’autres
échanges isolés. Un Séminaire de développement professionnel a été tenu pour la
premiere fois en janvier 2000. La formation demeure généralement en milieu de tra-
vail, avec un mélange de procédure, de développement individuel et d’atteinte
d’objectifs déterminés par des systémes d'appréciation des performances.

Cette approche de la formation a quelque peu évolué en 2001 avec la décision des
Greffiers des juridictions australasiennes, lors de leur réunion bisannuelle a Hobart
en janvier de cette année-la, de mettre en place une Association des greffiers parle-
mentaires d’Australie et de Nouvelle-Zélande (Australia and New Zealand Associa-
tion of Clerks-at-the-Table, ANZACATT). Cette décision non seulement reconnais-
sait le besoin d’apporter des possibilités de formation et de développement supplé-
mentaires dans ce qui demeure un domaine de spécialistes, mais signalait aussi une
volonté d’adopter une approche plus globale et coordonnée en matiere de formation
et de développement en sus des programmes internes déja en place.

Cet article présente certaines des initiatives de ’ANZACATT en faveur de la forma-
tion et du développement du personnel parlementaire depuis sa création.

OBJETS DE L’ASSOCIATION

Avec le large accord de principe obtenu en faveur de la création de ’ANZACATT
lors de la réunion de Hobart en janvier 2001, il n’a fallu que peu de temps pour la
mettre en place. Un sous-comité de greffiers a été établi et a rédigé un projet de sta-
tuts, examiné a Melbourne en juillet puis approuvé par les membres éligibles en aott.
Le premier Comité Exécutif s’est tenu en septembre. L’ Association a pour objets :

B favoriser le développement professionnel de ses membres ;

B permettre a ses membres et aux autres employés des Parlements d’Australie et
de Nouvelle-Zélande de :
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— étendre leurs connaissances des fondements et principes des systémes par-
lementaires, en particulier des procédures parlementaires en Australie et
Nouvelle-Zélande ;

— étendre leurs connaissances et maitrise des pratiques administratives per-
mettant une gouvernance efficace des ressources humaines et matérielles
essentielles au bon fonctionnement du Parlement ;

B favoriser le partage des expériences professionnelles, la discussion sur des
thémes d’intérét commun ainsi que la collaboration entre ses membres et les
autres employés parlementaires ;

B encourager la communication a ses membres de mesures d’évolution parlemen-
taire entreprises au sein des parlements australiens, néo-zélandais ou
d’ailleurs ;

B maintenir des liens forts avec les Parlements n’étant pas représentés dans
I’ Association;

B contribuer a la diffusion des connaissances sur les institutions et les procédures
parlementaires en Australie et en Nouvelle-Zélande, avec en particulier la pu-
blication d’un bulletin ; et

B promouvoir I’excellence, I’intégrité et le professionnalisme parmi ses mem-
bres.

Les statuts stipulent également que le Comité Exécutif doit organiser au moins un
séminaire de développement professionnel par an et nommer annuellement un Comi-
té pour le Développement Professionnel qui prépare, pour approbation par le Comité
Exécutif, un programme pour chaque séminaire. Est aussi nommé, un Comité pour
I’Education qui a pour tache d’informer le Comité Exécutif des possibilités pour
I’ Association de participer a une meilleure compréhension de 1’institution parlemen-
taire.

Cet article se penche sur trois initiatives de formation lancées depuis la création de
I’ANZACATT : (1) les séminaires organisés par le Comité pour le Développement
Professionnel ; (2) le récent ajout d’un atelier sur le privilege parlementaire et (3) le
programme universitaire du Comité pour 1’Education en droit, pratique et procédure
parlementaires.

SEMINAIRES DE DEVELOPPEMENT PROFESSIONNEL
Modele Initial — Avant ’ANZACATT

Le premier séminaire consacré au développement professionnel organisé en Australie
I’a été en fait avant la création de ’ANZACATT par son prédécesseur, la Société des
Greffiers - Branche d’Australie (Society of Clerks-at-the-Table Australian Chapter).
Tenu a Adélaide (Australie Méridionale) en janvier 2000, il se basait sur la pratique
canadienne établie depuis de nombreuses années. Ce premier séminaire consistait en
la présentation de nombreux articles, deux ateliers (un sur 1’électronique au parle-
ment, 1’autre sur la sécurité) et des rapports sur 1’activité de chaque juridiction. Dés
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I’origine, il a été¢ décidé de ne pas procéder a un proces-verbal afin de permettre une
discussion franche et ouverte.

Le séminaire a eu beaucoup de succes. Les commentaires suggéraient d’en modifier
un peu le format avec plus d’ateliers et de sessions thématiques. Cependant il était le
prélude a ce qui allait suivre.

A la réunion d’Hobart ou la création d’une association structurée a été prise, il a aus-
si été décidé d’organiser un nouveau séminaire a partir de 1’expérience d’Adélaide.
Ce deuxiéme séminaire a été organisé a Melbourne en juillet, a I’époque ou 1’accord
sur les statuts de ’ANZACATT était presque obtenu. Tenant compte des remarques
faites a Adélaide, le séminaire de Melbourne avait pour théme “Rapprocher le Par-
lement des citoyens : les défis futurs”. 1l a pris la forme d’une série d’ateliers sur des
sujets en lien avec le théme comme la délocalisation des séances parlementaires, la
sécurité, I’acces au Parlement a I’age numérique et la participation du public aux ac-
tivités des Comités. Le programme était complété par deux séances plénieres avec
des conférenciers invités dont trois anciens Premiers du Victoria.

Séminaires de ’ANZACATT

Apres son entrée en fonction, le Comité Exécutif de ’ANZACATT a décidé de
conserver en gros I’approche prise a Adélaide et a Melbourne comme base idéale de
développement et a pris plusieurs décisions sur la tenue de futurs séminaires. Il a
d’abord été décidé, avec 1’approbation des Greffiers, de tenir les séminaires chaque
année lors de la derniére semaine de janvier. Une telle date permet aux chambres une
meilleure planification et aux participants de combiner leur participation a un sémi-
naire et leurs congés annuels.

Depuis, des séminaires ont été organisés a Canberra en 2002 (le théme était Apporter
un support efficace au Parlement), a Alice Springs en 2003, a Sydney en 2004 et a
Wellington en 2005. Le Parlement du Queensland sera 1’héte du séminaire de 1’année
prochaine a Brisbane. A chaque Assemblée Générale annuelle de ’ANZACATT, se
tenant en méme temps que le séminaire, un appel a candidature pour I’accueil de
prochains séminaires est lancé. Il est agréable de voir que, pour I’instant, nous avons
des hotes jusque 2011. Ceci souligne 1’intérét des juridictions pour de tels exercices.
Les séminaires sont devenus une partie intégrante du calendrier parlementaire.

Le Comité Exécutif a également décidé de s’éloigner du format de type conférence
des présentations d’articles et de préférer le concept d’atelier qui permet des débats
plus détendus et intimes avec des groupes de taille plus réduite. L’invitation de
conférenciers permet d’équilibrer les ateliers, les themes du séminaire créant la struc-
ture commune aux divers sujets des ateliers. Il a aussi été décidé d’inviter des repré-
sentants de Grande-Bretagne, de 1’ Association des Greffiers du Canada, de la Société
Américaine des Greffiers parlementaires et de 1’Association des Secrétaires Parle-
mentaires d’Afrique du Sud pour apporter une perspective internationale aux ques-
tions abordées.

Bien que peu populaire aupres des participants, le Comité Exécutif a décidé de main-
tenir les rapports sur les diverses juridictions en estimant que cela offre une occasion
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de plus aux délégués de prendre la parole sur des sujets souvent intéressants et
d’actualité. Depuis, le format des rapports de juridictions a été modifié pour conser-
ver leur intérét aux yeux des participants.

La pratique établie lors des deux premiers séminaires de permettre la participation au
séminaire de tout fonctionnaire de Parlement, membre ou non de I’ ANZACATT, qui
en est autorisé par son Greffier, a ét¢ maintenue. Dés lors, le profil des participants
est varié et leur nombre moyen est de 70.

Modifications récentes du programme

Les commentaires sur les séminaires sont trés importants pour I’ANZACATT. Beau-
coup de changements ont été apportés suite a des remarques des participants. Ceux-ci
sont fortement encouragés a remplir les questionnaires d’évaluation qui sont analysés
par le Comité pour le Développement Professionnel afin de proposer au Comité Exé-
cutif des changements pour le programme de 1’année suivante.

L’accueil de conférenciers invités chaque année est maintenu. Leur présence est ap-
préciée des participants car ils offrent souvent une approche de sujet particulierement
intéressant pour la juridiction organisatrice. L’intégration des conférenciers invités
dans les ateliers est considérée comme la méthode de travail la plus fructueuse et est
devenue une pratique bien ancrée. Lors des deux précédents séminaires, des ateliers
ont porté sur :

B La préparation aux fonctions a la Table ;
B [ ’analyse comparative ;

B Les indicateurs clefs de performance et le rapport annuel des départements par-
lementaires y compris I’utilisation de sondages auprés des Parlementaires ;

B Le controle qualité du contenu des rapports de comités ;
B Les principes directeurs de I’interprétation du Reglement (Standing Orders) ;

B E-Parlement : technologies de I’information et nouveaux modeles de prestation
de services ;

B Mcdthodes innovantes au sein des comités et évaluation de la performance des
comités ;

B Modeles d’organisation et d’administration parlementaires : un processus en
évolution unique dans I’environnement parlementaire ;

B Questions relatives a la justice naturelle concernant les comités ;
B  Modeles de dotation en personnel des comités ;

B Ethique : transmission de 1’éthique parlementaire aux nouveaux employés et
impact des exigences éthiques sur le personnel parlementaire.

Les rapports de juridictions sont conservés mais sont désormais strictement limités a
une durée de trois minutes. Les présentations doivent éviter de décrire de facon dé-
taillée des sujets qui seraient mieux abordés dans la publication bisannuelle de
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I’ANZACATT, Parliament Matters. Les rapports ne peuvent porter que sur un seul
sujet principal présentant un intérét particulier.

Certains apports au programme méritent d’étre notés. En 2003, une séance intitulée
Officieux a été introduite. Celle-ci suit le modele canadien et consiste en une séance
de questions-réponses sur des sujets parlementaires. Les participants peuvent poser
des questions anonymement sur tout sujet en lien avec le parlement, portant sur la
procédure, I’administration ou autre. Elle prend la forme d’un déjeuner de travail ou
une des questions est tirée d’un chapeau et les participants essayent d’y apporter une
réponse. La séance a eu du succes, d’autant plus qu’elle differe du reste du pro-
gramme et que, vu la nature de beaucoup de questions, a été¢ source d’amusement de
temps a autres.

D’autres modifications ont été apportées lors du séminaire de Sydney en 2004. Tout
d’abord, un atelier intensif d’une journée sur le privilege parlementaire, sur lequel
nous reviendrons un plus tard, a été proposé. Deuxiémement, une session de perspec-
tive internationale a été rajoutée étant donnée 1’importance de la représentation d’au-
dela I’ Australie et de la Nouvelle-Zélande. Vu la régularité de la participation de re-
présentants des deux Chambres de Westminster, du Canada et des Etats-Unis, il
semblait intéressant de leur offrir la possibilité de parler des évolutions récentes de
leur juridiction. De plus, pour la premicre fois en 2004, un représentant de
I’ Association des Secrétaires Généraux des Parlements a rejoint les délégués et a
¢galement été invité a faire une présentation, trés appréciée, durant cette séance.

Modeéle d’atelier consortial de Wellington

Le concept d’atelier a été approfondi pour le séminaire de Wellington de cette année
avec l’introduction d’un modele consortial de conduite des ateliers. Le modele
consortial inclut un leader, un co-présentateur et un rapporteur. Le leader doit étre un
fonctionnaire de parlement expérimenté avec une expertise reconnue dans le sujet et
la capacité d’accompagner et de guider le reste de 1’équipe. Le co-présentateur doit
disposer de quelques connaissances sur le sujet et faire des recherches approfondies
sur celui-ci. Le rapporteur est sélectionné dans une perspective de formation mais est
censé disposer de connaissances suffisantes pour faire un rapport aux participants en
séance pléniere. Avec le nombre d’ateliers du programme, cela offrait aux partici-
pants 38 occasions de s’impliquer dans la tenue ou le compte-rendu des ateliers.

Les Greffiers étaient chargés de nommer au préalable des participants comme lea-
ders, co-présentateurs ou rapporteurs conformément aux critéres énoncés ci-dessus.
Le leader est responsable de la direction de I’atelier, des recherches sur le sujet, de la
production d’un matériel de travail en vue de la présentation lors de 1’atelier et le
compte-rendu lors de la séance pléniere.

Les commentaires sur le format de ’atelier ont été trés positifs sauf pour la séance
des rapporteurs. Il était escompté qu’elle produirait des débats lors de la session plé-
niére, mais vu le temps que cela requérait, cela n’a pas été possible. Le rapport sur
les commentaires, qui vient d’étre transmis au Comité Exécutif de I’ ANZACATT,
indique de nombreuses remarques sur les séances des rapporteurs dans les question-
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naires d’évaluation et la division elle-méme de I’Equipe d’Organisation de Nouvelle-
Z¢lande sur le sujet. Certains ont eu I’impression que trop forte pression était mise
sur les rapporteurs, ce qui a peut étre pu les empécher de profiter pleinement du sé-
minaire. D’un autre c6té, d’autres y ont vu une dimension formative trés importante.
Tous semblent étre d’accord qu’intégrer un certain degré d’analyse dans les rapports,
avec les conseils des autres membres de I’équipe, serait profitable. Le Comité Exécu-
tif et le Comité pour le Développement Professionnel de I’ANZACATT sont en train
d’examiner la question en vue du séminaire de Brisbane de 1’année prochaine et du
plus long terme.

ATELIER SUR LE PRIVILEGE PARLEMENTAIRE
Programme de I’Atelier

Lors du séminaire de Sydney de 2004, suite aux demandes en ce sens faites lors de
précédents séminaires de développement professionnel, un atelier intensif facultatif
intitulé « Privilege parlementaire : retour aux sources » a été ajouté au programme.
Le principal objectif de I’atelier était I’acquisition de connaissances fondamentales
sur le privilege parlementaire, dont I’apprentissage semblait déficient dans la forma-
tion du personnel parlementaire. La journée comprenait cinq parties. L’atelier a dé-
marré avec une séance sur les principes fondamentaux présentée par un cadre supé-
rieur du Parlement de Nouvelle Galles du Sud et couvrant les bases comme la défini-
tion du privilége, le privilege dans son contexte, la liberté d’expression, les sources
du privilege parlementaire tel que 1’article 9 de la Déclaration des Droits et les pou-
voirs des Chambres.

La seconde séance se consacrait a 1’étude de cas importants et était présentée par un
universitaire de I’Université de Nouvelle Galles du Sud, ancien fonctionnaire du Par-
lement de Nouvelle Galles du Sud. Elle a été suivie d’une séance présentée par des
greffiers d’Australie et de Grande-Bretagne consacrée aux problémes d’actualité plus
complexes suivants :

B Le Parlement et les tribunaux ;
B  Abandon de privilege ;
B Zones d’incertitude des statuts.

La premicére partie de la journée portait sur ’acquisition du contexte par les partici-
pants et le reste sur la mise en ceuvre pratique de ces notions fondamentales par
I’intermédiaire de plusieurs ateliers consacrés a 1’étude de cas réels proposés par dif-
férentes Chambres. De nombreux scénarios étaient proposés sur des sujets concer-
nant le conflit entre privilege d’un Parlement d’un état et une loi fédérale du Com-
monwealth, les enquétes parlementaires et les dispositions 1égales relatives au secret,
la comparution de témoins devant un Comité Spécial, la suspicion de dissémination
non autorisée de documents d’un comité et 1’abandon du privilége dans le cadre
d’une Commission royale. L’atelier s’est conclu avec un rapport de séance ou les
rapporteurs de chaque groupe ont présenté une solution aux problémes posés et les
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participants de la juridiction ayant proposé le scénario donnaient leur avis sur chaque
cas.

Evaluation des commentaires

Les commentaires sur 1’atelier sur le privilege ont été trés encourageants et 1’exercice
a ¢té renouvelé a Wellington en 2005 avec quelques modifications. La session sur les
connaissances fondamentales sur le privilege a ét¢ maintenue mais, pour offrir une
alternative a ceux déja présents a Sydney 1’année précédente, une séance sur des cas
d’actualité et les questions émergentes a ét¢ menée parallelement. Des ateliers ont été
simultanément offerts sur I’impact et les effets des dispositions l1égales relatives au
secret pour I’acces des comités a 1’information et sur 1’équilibre entre les besoins des
autorités d’enquétes et I’application du privilége a certains documents des Parlemen-
taires. Des rapports et des discussions sur les séances du matin, puis une séance plé-
niere animée par le greffier de la Chambre des représentants de Nouvelle-Zélande sur
I’évolution du privilege a complété 1’atelier.

Bien que D’atelier sur le privilege ait de nouveau été bien recu et ait suscité une tres
bonne participation, son maintien au prochain séminaire est en cours d’examen par le
Comité Exécutif de PTANZACATT. Ayant déja été proposé pendant deux ans, cer-
tains membres de 1’Association estiment que cela suffit pour le moment, et qu’il se-
rait plus bénéfique en 2006, et peut étre 2007, d’avoir un atelier d’une journée sur un
autre théme. Plusieurs thémes ont été suggérés et seront évalués par le Comité Exé-
cutif et le Comité pour le Développement Professionnel.

PROGRAMME UNIVERSITAIRE EN DROIT, PRATIQUE ET PROCE-
DURE PARLEMENTAIRE

Proposition initiale de formation par compétences

Des propositions de formation structurée des fonctionnaires de parlements australiens
ont été¢ a ’ordre du jour depuis avant méme la création de I’ANZACATT. Elles ont
été soulevées pour la premiere fois lors du séminaire d’Adélaide en 2000 a la suite
d’un article sur le développement professionnel des fonctionnaires de parlements.
L’article suggérait la mise en place d’un plan de développement professionnel struc-
turé ou reconnu nationalement, ouvert aux fonctionnaires de parlements et ayant pour
objectifs :

B Le développement d’une approche structurée et cohérente d’identification des
compétences et savoirs requis des fonctionnaires de parlements ;

B La promotion d’une gestion de carriere et du développement personnel et pro-
fessionnel ;

B La promotion de I’intérét pour les carrieres des parlements.

Un groupe national de travail a été chargé de déterminer les options de développe-
ment les plus adaptées. Deux options ont été¢ examinées :
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B  Un centre de formation professionnelle utilisant une formation par compéten-
ces ;

B Le secteur tertiaire avec un Master en Droit Appliqué (Etudes Parlementaires),
un Master en Administration Publique (Etudes Parlementaires ou d’un intitulé
équivalent).

Lors de la réunion bisannuelle des Greffiers tenue a Hobart en 2001, le rapport du
groupe de travail sur la proposition de formation professionnelle a été¢ examiné et son
principe approuvé comme cadre de développement des compétences du service par-
lementaire et comme base pour la formation et le développement des fonctionnaires
de parlements. Lorsque la question a de nouveau été abordée lors du séminaire de
juillet de la méme année a Melbourne, il a été¢ demandé aux juridictions de faire-part
de leurs sentiments et de leur soutien éventuel. Mais un certain nombre de Greffiers
ont exprimé des réservations quant a 1’approche par compétences pour diverses rai-
sons, dont la somme de travail requise, et la proposition a été abandonnée.

Proposition du Comité de ’ANZACATT pour I’Education

A Dl’assemblée générale d’inauguration de ’ANZACATT en janvier 2002, I’étude de
la question d’une formation parlementaire structurée a été confiée au Comité pour
I’Education. L’année suivante, lors du séminaire d’Alice Springs, le Comité a propo-
sé un programme de courte durée en droit, pratique et procédure parlementaires
comme alternative a 1’approche par compétence. Les commentaires obtenus aupres
de chaque juridiction ont permis au Comité pour I’Education d’estimer qu’il existait
un besoin réel et un marché pour une formation de mise a jour et de spécialisation en
droit, pratique et procédure parlementaires et qu'un programme délivré par une insti-
tution du tertiaire reconnue permettrait d’atteindre cet objectif, avec les arguments
suivants :

B [’ANZACATT délivrera le programme propos€ par I’intermédiaire d’une ins-
titution du tertiaire ;

B e programme sera certifié par une institution du tertiaire et, sera donc utilisa-
ble pour I’acces a d’autres programmes ;

B Contrairement au modele par compétences proposé auparavant, et a condition
d’un soutien suffisant, cette proposition laisse les Chambres libres de décider
chaque année de leur participation ou non. Le programme se fonde donc sur le
principe que I’utilisateur est le payeur ;

B Le programme inclura a la fois des éléments d’éducation a distance (en ligne)
et une formation sur place ;

B Les principaux examens seront en lien avec un point pertinent pour la juridic-
tion d’origine de chaque étudiant, assurant ainsi pertinence et bénéfices tangi-
bles pour chaque Chambre ;

B e programme pourrait étre ouvert dans le futur a des personnes qui ne sont pas
fonctionnaires de parlement.
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La proposition a recu un énorme support des juridictions, plusieurs greffiers cher-
chant a réserver des places pour leur personnel dans le premier programme. Le Co-
mité Exécutif de TANZACATT a approuvé la proposition et, en septembre 2003, un
appel d’offre pour dispenser les cours a été lancé aupres de 30 institutions du tertiaire
en Australie et en Nouvelle-Z¢élande.

Le premier programme de décembre 2004

Suite au processus d’évaluation, la faculté de droit de la Queensland University of
Technology a obtenu le contrat pour le premier programme démarrant en décembre
2004. Ce programme de troisiéme cycle est présenté sur la base de cours intensifs
pendant cinqg jours divisés en deux parties principales : la Partie A (le cadre 1égal)
porte sur le cadre constitutionnel et les lois sur la composition du Parlement et la Par-
tie B (pouvoirs, pratique et procédure parlementaires) porte sur les pratiques et les
procédures internes du Parlement. Le programme est présenté par une combinaison
d’universitaires de la faculté de droit et de greffiers ou d’autres cadres supérieurs de
divers parlements australiens.

L’évaluation est en trois parties :
20 pour cent :  Présence et participation.

30 pour cent :  Un exercice écrit centré sur le matériel de la Partie A, transmis aux
étudiants lors de I’inscription et avant le démarrage du programme,
qui doit étre remis le quatrieme jour du programme.

50 pour cent :  Un mémoire de recherche portant essentiellement sur le matériel de
la Partie B. Les sujets sont proposés a 1’avance avec la possibilité
de négocier un sujet alternatif avec le coordinateur de I'unité.

Le mémoire est de 5000 mots et doit étre remis entre 6 a 8 semai-
nes apres le cours intensif.

Le programme consiste en modules de trois heures et d’un temps en classe réparti
¢galement entre la présentation du matériel et des travaux pratiques pour discuter de
thémes en lien. Le cofit est de 1700 $AUS par candidat.

Le programme a eu lieu entre le 13 et le 17 décembre 2004 avec la présence de 23
participants. Le Comité Exécutif de I"ANZACATT est en train d’examiner
I’évaluation du programme. Lors de la réunion bisannuelle des Greffiers a Welling-
ton en janvier dernier et suite au rapport préliminaire sur les commentaires, il a déja
¢été décidé de poursuivre le programme et un deuxiéme va démarrer en juillet de cette
année. Les réactions ont généralement été tres positives. Les participants ont accepté
qu’un programme pilote essuie un peu les platres. Plusieurs participants ont suggéré
de mieux équilibrer les séances pratiques et théoriques dans le cadre d’un programme
court de ce type, ou le temps est précieux. Cependant il semble évident a présent que
les participants ont bénéficié de leur participation et que la semaine a été un succes.

La décision de I’ensemble des participants a la réunion des Greffiers de poursuivre le
programme est une reconnaissance de sa valeur et de sa place dans la formation et le
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développement des fonctionnaires de parlements. Ceci satisfait particulierement le
Comité Exécutif de ’ANZACATT et permet a 1’association de disposer d’un nouvel
outil dans I’atteinte de ses objectifs.

RESUME

La formation du personnel parlementaire en Australie et en Nouvelle-Zélande est devenue plus consistance de-
puis la mise en place de TANZACATT. La nature spécialisée du travail parlementaire, en particulier sur les fonc-
tions clefs de pratique et de procédure, requiert que le gros de la formation soit mené en interne et en milieu de
travail. Ceci est de la responsabilité individuelle des juridictions et il n’existe aucune alternative a cette approche.
Les initiatives prises par TANZACATT avec les séminaires de développement professionnel, les ateliers sur le
privilege parlementaire et désormais le programme universitaire se sont avérées étre une excellente fagon de
compléter les formations internes du type proposé par les Chambres depuis des années. Elles permettent un
partage important d’informations, une mise en commun de ressources et 'occasion unique de forger un tissu de
relations qui se présente lorsque des fonctionnaires de parlements se rencontrent. Une approche mieux coor-
donnée gréce a 'ANZACATT signifie que tous les fonctionnaires des parlements de la région recoivent un mes-
sage cohérent. Méme si les Chambres disposent de caractéristiques propres en terme de procédure exigeant
une formation locale trés importante, les deux dimensions demeurent complémentaires. Le résultat pour les fonc-
tionnaires des parlements d’Australasie est d'avoir désormais a disposition une meilleure formation profession-
nelle que jamais. Nous continuerons a '’ANZACATT, comme au sein des juridictions locales, d'étudier la situation
afin de voir ce que nous pouvons proposer de plus.

Mme Héléne Ponceau (France) a présenté la contribution suivante, intitulée
« Recrutement, formation continue et évaluation du personnel au Sénat » :

I. LES REGLES DE RECRUTEMENT

L'autonomie administrative des assemblées parlementaires frangaises, qui est un des
facteurs fondamentaux de la séparation des pouvoirs, implique 'autonomie de la
fonction publique parlementaire.

Ainsi, les fonctionnaires du Sénat ont la qualité de fonctionnaires de 1'Etat mais sont
régis par un statut particulier, établi par le Bureau du Sénat.

Recrutés par voie de concours spécifiques, les fonctionnaires du Sénat ne peuvent
pas faire 1'objet de mutations dans d'autres administrations publiques, sauf, temporai-
rement, dans le cadre de mises a disposition ou de détachements dans des conditions
trés limitées déterminées par le Bureau.

ur & C , ’ i - ) .. .,
Pour étre admis a se présenter, les candidats doivent remplir les conditions générales
prévues pour l'accés a la Fonction publique ainsi que les conditions particuli¢res
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fixées dans le Reglement intérieur du Sénat. Ces conditions d'admission sont les sui-
vantes :

B posséder la nationalité francaise au 1% janvier de l'année d'ouverture du
concours

B jouir de ses droits civiques ;

B les mentions portées au bulletin n° 2 du casier judiciaire ne doivent pas étre in-
compatibles avec I'exercice des fonctions ;

W étre 4gé(e) de plus de 18 ans et de moins de 35 ans au 1% janvier de I'année
d'ouverture du concours. La limite d'dge supérieure est reculée dans certains
cas (au titre du service national, du nombre d'enfants a charge, de certaines si-
tuations de famille, de l'existence d'un handicap...).

L'admission dans les services du Sénat est en outre subordonnée a la production d'un
certificat médical d'aptitude au service de jour et de nuit, délivré par le médecin d'ap-
titude du Sénat.

A ces conditions, valables pour tous les concours du Sénat, s'ajoutent des conditions
spécifiques a certains concours, notamment :

B les diplomes, titres ou références dont doivent étre titulaires les candidats pour
étre admis a concourir ;

B ['expérience professionnelle requise (intendant, surveillants, architecte, conser-
vateur).

Les concours sont ouverts par décision du Président et des Questeurs. La nature de
leurs épreuves et les programmes sont déterminés par les Secrétaires généraux.

Un certain nombre de cadres, qui regroupent les fonctionnaires chargés des taches
d'encadrement et de conception et ceux établissant les comptes rendus, sont recrutés
au niveau de l'enseignement supérieur (administrateurs, administrateurs-adjoints, se-
crétaires des débats, rédacteurs des débats).

D'autres concours permettent de recruter le personnel d'exécution (secrétaires, sur-
veillants, agents...).

Enfin, certains concours sont organisés pour des fonctions de nature technique (in-
formaticiens, jardiniers...).

Si ces concours sont ouverts a l'extérieur, il existe également, en parallele, des
concours intérieurs offrant un certain nombre de postes pour des fonctionnaires de
cadres inférieurs et permettant ainsi la promotion interne.
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Par ailleurs, pour faire face a des besoins temporaires ou pour occuper des emplois
techniques, le Sénat a recours a des contractuels. Leur recrutement est assuré par le
service des Ressources humaines et de la formation, a la demande de MM. les Ques-
teurs qui peuvent, le cas échéant, poser des conditions de recrutement (niveau de di-
plome, expérience professionnelle, etc.).

II.

LA FORMATION CONTINUE DES PERSONNELS DU SENAT

La politique de formation au Sénat doit relever plusieurs défis :

une partie de son personnel a un métier trés spécifique, lié a Iactivité parle-
mentaire, qui nécessite des formations « sur mesure » : formation initiale des
jeunes administrateurs, formation a la rédaction des comptes rendus, décou-
verte d'autres Parlements, stages dans les institutions européennes. Celles-ci
sont souvent dispensées en interne, parfois méme assurées par des personnels
du Sénat, a des dates compatibles avec le rythme de travail spécifique aux as-
semblées ;

le Sénat recrute son personnel a un trés haut niveau de compétence et se doit
aussi de le conserver a ce niveau d’excellence, en particulier pour les person-
nels dont ’activité touche directement a I’image du Sénat : les formations des
personnels d’accueil, des jardiniers, des cuisiniers de la Présidence du Sénat,
sont a cet égard indispensables ;

le Sénat est caractérisé par une diversité trés forte de métiers : on compte envi-
ron 25 cadres différents pour 1 167 fonctionnaires auxquels il faut ajouter 31
contractuels qui sont parfois seuls dans leur catégorie : la politique de forma-
tion doit donc prendre en compte les besoins et les contraintes de toutes ces ca-
tégories ; les formations vont ainsi de la comptabilité a I’horticulture en passant
par la sténographie, la protection incendie et les stages a 1'étranger ou en col-
lectivité locale ;

pour un certain nombre de personnels (essentiellement les administrateurs et
les administrateurs-adjoints), les mobilités-métiers peuvent €tre trés abruptes :
une personne affectée au service du budget du Sénat peut, du jour au lende-
main, étre affectée en commission, responsable de la 1égislation pénale ; ces
mobilités, qui sont a la fois une contrainte et une extraordinaire richesse, doi-
vent étre accompagnées par une action de formation adaptée au moment de la
prise de poste ;

pour d’autres catégories de personnels, en revanche, les mobilités sont rares et
le risque de la routine ne doit pas étre sous-estimé ni négligé : le Sénat
s’attache donc a développer les formations de développement des compétences
et d’ouverture sur d’autres environnements ;

pour la plupart des catégories de fonctionnaires, la progression professionnelle
passe en grande partie par la promotion interne par le biais des concours inter-
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nes ; c’est pourquoi le Sénat s’attache a offrir a ses fonctionnaires des prépara-
tions trés complétes aux concours.

1. DES MOYENS IMPORTANTS MIS EN (EUVRE POUR RELEVER CES DEFIS
A ces défis, le Sénat répond en mettant en ceuvre des moyens importants.

Deux services du Sénat sont impliqués dans la définition de la politique de formation
et dans sa mise en ceuvre : en premier lieu, le service des Ressources humaines et de
la Formation ainsi que le service de I’Informatique et des Technologies nouvelles
pour ce qui concerne les seules formations informatiques.

Chaque année, toutes formations confondues, on dénombre entre mille et mille deux
cents stagiaires (certains membres du personnel suivent plusieurs stages par an), ce
qui correspond en moyenne a une formation par personne et par an.

C’est ainsi qu’en 2004, 1 038 membres du personnel ont été formés :
B 36 ont suivi une préparation a un concours interne,
B 67 ont suivi une formation linguistique,
B 435 ont suivi une formation informatique,
B 500 ont suivi une formation générale.

On remarque ainsi la prépondérance de la formation générale (48 %) et I’'importance
des formations informatiques (42 %). Il faut noter également le poids non négligea-
ble des formations linguistiques (6,5 %) qui est en rapport avec les « fonctions inter-
nationales » du Sénat (elles occupent pres de 8 % de I’effectif total).

Les tendances observées depuis quelques années sont les suivantes :

B un important effort de formation informatique qui ne s’est pas démenti depuis
I’informatisation générale des services dans les années quatre-vingt-dix ;

B une stabilité¢ également des stages de formation générale, avec toutefois des
« pics » observables dans le nombre de journées de formation organisées lors-
que d’importantes « politiques » sont mises en ceuvre : formation de tous les
¢valuateurs en 2001, stage sur le nouveau logiciel Compta 2002, reprise des
stages en collectivité locale pour les jeunes administrateurs en 2004 (10 stages
d’environ 6 semaines contre aucun en 2003), formation a la nouvelle réglemen-
tation des marchés publics en 2004, etc.

B une remarquable stabilité pour les stages linguistiques (83 personnes en
moyenne entre 1999 et 2004),

B des évolutions contrastées pour les inscriptions aux préparations aux concours
internes en fonction des concours ouverts dans I’année (entre zéro et 31 stagiai-
res par préparation selon le type de concours).

Le budget consacré a ces formations est en proportion : pres de 480 000 euros dépen-
sés en 2004, qui se répartissent de la facon suivante :
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— 10460 euros aux préparations aux concours internes (2,2 % du total),
— 59960 euros aux formations linguistiques (12,5 %),

— 145 000 euros aux formations informatiques (30,3 %),

— 263 500 euros aux formations générales (55 %).

Alors qu’il n’y est pas obligé, le Sénat s’approche de 1’obligation faite aux entrepri-
ses privées frangaises, de consacrer 0,9 % de leur masse salariale brute au finance-
ment du plan de formation. Une entreprise dont la masse salariale serait comparable
a celle du Sénat est ainsi amenée a prévoir des dépenses d’environ cing cent milles
euros chaque année pour ses dépenses de formation. Le Sénat est donc bien aligné
avec les « bonnes pratiques » observées dans le secteur privé et imposées par le 1égi-
slateur.

2. DE NOUVELLES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Longtemps laissées au seul « bon vouloir » des intéressés qui disposaient ainsi d’un
droit de tirage dans un catalogue de formation, depuis quelques années, les forma-
tions organisées sont de plus en plus liées aux besoins des services et de I’institution,
avec comme objectif, compte tenu des moyens importants qui y sont consacrés,
d’améliorer le « retour sur investissement » de la formation.

Les priorités sont les suivantes :

B ¢&tre au plus pres des besoins des services : les services sont ainsi interrogés
chaque année en juillet pour connaitre leurs besoins en formation pour 1’année
suivante. Des entretiens avec les directeurs peuvent compléter cette informa-
tion. Sur cette base, un programme de formation est publié au début de chaque
année.

B développer en priorité les formations demandées par les services :
De plus en plus de formations ont un caractere systématique :

— il s’agit en particulier les formations dites « initiales » : en 1’absence
d’institut de formation initiale, un « parcours » est organisé pour la forma-
tion des jeunes administrateurs : sur une quinzaine de jours, ils bénéficient
de conférences sur les grandes problématiques qu’ils seront amenés a
aborder au cours de leur carriére (et sont notamment formés a la rédaction
des communiqués de presse) ; en outre, dans les deux ou trois années qui
suivent, ils doivent effectuer un stage d’immersion en collectivité locale
d’une durée de six a huit semaines ; par ailleurs, les agents du service de
l'accueil et de I'entretien bénéficient également d'une formation initiale tres
complete ;

— les formations en management liées a un changement de fonction (forma-
tion des nouveaux directeurs, des nouveaux évaluateurs, des nouveaux
chefs de groupe) ;
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— les formations en mati¢re de sécurité (recyclage des moniteurs de secou-
risme, formation des correspondants locaux de sécurité...) ;

— certaines formations sont demandées par le directeur ou soumises a son ac-
cord : il s’agit le plus souvent de formations liées a des changements
d’affectation ou au développement des compétences ;

— enfin, certaines formations peuvent étre demandées par le membre du per-
sonnel, en dehors de toute autorisation de son directeur : il s’agit ici des
seules formations linguistiques et des préparations aux concours internes,
qui sont organisées en dehors du temps de travail.

B développer la pratique de 1’évaluation aupreés des stagiaires comme aupres de
leurs directeurs afin d’améliorer la qualité du service rendu.

La politique de formation au Sénat est trés soutenue par la hiérarchie et c'est un gage
de sa réussite. D’apres les études de satisfaction menées, elle est également appréciée
par les stagiaires. Les formations permettent également lorsqu’elles sont organisées
en interne, dans une « maison » aux effectifs certes réduits mais souvent trés spécia-
lisés et donc cloisonnés, une meilleure connaissance intercadre et constituent a ce ti-
tre I’un des moyens de faire « étre ensemble » une harmonieuse communauté de tra-
vail.

III. LES REGLES D'EVALUATION

Au cours de I'année 2000, I'administration du Sénat a mis en place un groupe de tra-
vail sur la notation et les entretiens d'évaluation.

Les réflexions de ce groupe ont abouti a la mise en place d'une nouvelle procédure
d'évaluation des le second trimestre de I'année 2001.

Cette réforme s'inscrit dans une démarche de modernisation des procédures et de ré-
novation des modes de management au Sénat.

Deux documents sont adressés conjointement aux directeurs de service : sur le pre-
mier doit figurer la synthése de I'entretien annuel d'activité tandis que le second cons-
titue la fiche d'appréciation professionnelle.

Les directeurs de service peuvent, soit procéder eux mémes a l'entretien annuel
d'évaluation, soit déléguer cette tiche a I'un de leurs collaborateurs. En tout état de
cause, ils signent et sont seuls responsables de la fiche d'appréciation professionnelle.
Méme s'ils proceédent eux-mémes a I'entretien d'évaluation, il est tout a fait souhaita-
ble, si I'on veut que 1'échange avec leurs collaborateurs ait tout son sens en étant
source de réflexion, que l'appréciation générale ne soit ni formulée, ni a plus forte
raison communiquée simultanément.

B La synthése de I'entretien annuel d'activité
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— Une copie du document est remise au fonctionnaire pour qu'il remplisse lui
méme la premicre partie (« présentation de votre travail ») avant la date
prévue pour l'entretien. Pour sa part, 1'évaluateur prépare I'entretien en no-
tant de son c6té, sur une autre copie du document, les différents éléments
qu'il lui semble nécessaire d'aborder.

— La partie « bilan de I'année écoulée et perspectives pour l'année a venir »
est remplie pendant I'entretien. Au cours de cette phase, le dialogue entre
les deux interlocuteurs permet de cerner et de formaliser ensemble les
points d'accord et, le cas échéant, de désaccord.

B La fiche d'appréciation professionnelle

— FElle est normalement la résultante de I'entretien d'activité. Méme si le di-
recteur de service peut déléguer tout ou partie de son élaboration, il en
porte seul la responsabilité.

— La réforme essentielle concernant I’appréciation a consisté en la suppres-
sion de la note chiffrée qui aboutissait a une concentration des notes dans
une fourchette trés étroite et surtout a un poids excessif de I'ancienneté : la
note chiffrée était progressivement devenue une véritable « rente de situa-
tion » sur laquelle le notateur évitait de revenir.

— Le fonctionnaire est désormais apprécié selon un ensemble de criteres, cer-
tains généraux et communs a tous les cadres, d’autres spécifiques au cadre
auquel appartient I’intéressé. Cette appréciation par critéres est complétée
par une appréciation générale littérale.

Un des objets essentiels de 1'évaluation est de permettre de situer et de juger les fonc-
tionnaires en vue de leur avancement.

Les fonctionnaires du Sénat progressent en effet de deux maniéres : par un avance-
ment de grade et par un avancement de classe.

L'avancement de grade s'effectue au choix, en fonction des mérites comparés des
fonctionnaires. La carriere dans chaque cadre de fonctionnaires comprend plusieurs
grades auxquels les intéressés deviennent proposables lorsqu'ils satisfont a certaines
conditions (notamment d'ancienneté et de mobilité). Le nombre de postes ouverts a
'avancement chaque année est déterminée par l'application de quotas réglementaires.

L'appréciation est donc une nécessité pour classer les fonctionnaires selon leurs méri-
tes pour I'avancement de grade.

Mais elle a également son importance pour 1'autre mode d'avancement, I'avancement
de classe, qui, bien que fond¢ sur l'ancienneté, prend en compte la manicre de servir.
En effet, les fonctionnaires peuvent bénéficier d'un avancement de classe a compter
de deux ans d'ancienneté minimum dans leur classe et I'obtiennent au plus tard au
bout de quatre ans d'ancienneté. L'avancement de classe au minimum n'est pas un



— 134 —

droit et ne peut étre obtenu que si 'intéressé donne satisfaction a son supérieur hié-
rarchique par son travail et son comportement.

La nouvelle procédure d'évaluation, certes plus exigeante et « chronophage » que la
précédente, est jugée par les évaluateurs positive et utile. Une trés large majorité
d’entre eux a estimé que ’entretien d’activité leur a permis d’instaurer un dialogue
plus constructif avec leurs collaborateurs.
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EFFECTIF DE LA FONCTION PUBLIQUE DU SENAT:

Cadres Effectifs dont
Hommes Femmes
AGENLS ... 433 364 69
Administrateurs ... 171 113 58
Secrétaires des Services.........ccovvvreerenenns 149 1 148
Administrateurs-adjoints ...........cccceeveeeenenas 108 46 62
Surveillants du Palais ...........ccccooerrvrirnnnns 74 74 0
Secrétaires administratifs...............ccccceeenennes 61 51 10
Jardiners ......ccoveveeee e 50 44 6
Surveillants du Jardin ...........ccccoveiivinnnnnns 34 31 3
Rédacteurs des débats...........ccceevrreinnnnnes 31 6 25
Aides-Jardiniers........coceovevrreeiennere e 28 27 1
Informaticiens. ........ccooveeeeiereceececeee 21 17 4
Secrétaires des débats.........ccccceevrreiennenns 17 12 5
Dactylographes de séance...........c.cocovvenne. 7 0 7
Mécaniciens et ouvriers professionnels......... 6 6 0
Photographes........cocovvvvrrnnsnsrnns 2 2 0
Assistants techniques au Jardin .................. 2 2 0
Architectes ..o 2 2 0
Intendant de la Présidence .........ccccceceenennes 1 1 0
Inspecteurs des Jardins...........ccccoovverennennns 1 0 1
Inspecteur des Batiments ..........c.cccocvvrenne 1 1 0
Assistants techniques aux travaux............... 1 1 0
TOTAL 1200 801 399

M. Xavier Roques (France) a présenté la contribution suivante, intitulée « La for-
mation du personnel de |’ Assemblée nationale frangaise » :

En vertu d’une tradition qui remonte a ses origines, I’Assemblée nationale a toujours
été dotée d’un personnel permanent : la connaissance et 1’expérience continue des
procédures que ce personnel met au service de tous les parlementaires, indépendam-
ment des régimes et des alternances politiques, contribuent au bon déroulement des
travaux législatifs.

Cette stabilité, considérée comme une nécessité, a longtemps €té reconnue par voie
coutumiere aux « agents titulaires des services des Assemblées parlementaires ». En
1963, ils ont acquis la qualité de fonctionnaires de 1’Etat, tout en relevant d’un statut
spécifique, déterminé par les Bureaux des assemblées dans le cadre de leur autono-
mie administrative et financiére. En conséquence, ces personnels, recrutés par

1 . . .. , . .
En fonction dans les services ou en position extérieure temporaire
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concours, ont vocation a accomplir l’intégralité¢ de leur carriere au sein de
I’institution parlementaire.

Ces deux caractéristiques, qui ne sont pas sans incidence sur le mode de gestion des
ressources humaines et notamment sur sa composante « formation », valent pour les
deux assemblées. Toutefois, leurs personnels étant totalement distincts, c’est de la
politique de recrutement et de formation des seuls personnels de 1’ Assemblée natio-
nale qu’il sera question ici.

Le recrutement et la succession des affectations sont les temps forts de la carriere des
fonctionnaires (I) qui bénéficient d’une offre de formation axée sur 1’adaptation aux
emplois (I1).

I. LA POLITIQUE DE RECRUTEMENT ET D’AFFECTATION
(MOBILITE)

Comme il a été dit, I’Assemblée nationale dispose de sa propre fonction publique,
forte actuellement de 1 350 personnes qui occupent les emplois les plus variés car, au
fil du temps, le cercle de la fonction publique parlementaire s’est élargi bien au-dela
du « ceeur de métier » que représentent les taches d’assistance directe au législateur.

Ce sont désormais tous les emplois permanents recensés au sein de 1’institution, gé-
néralistes ou techniques, qui sont occupés par des fonctionnaires.

* LES RECRUTEMENTS

Etant donné la variété des « métiers » pratiqués a I’Assemblée, il existe 93 types de
concours qui servent a pourvoir 5 corps de généralistes et 43 corps spécialisés.

Ce sont 14 concours différents qui sont organisés pour le recrutement des généralis-
tes, de loin les plus nombreux puisque 1’on compte :

B 585 agents, agents-chauffeurs et gardiens-surveillants chargés de fonctions
d’accueil, de service intérieur, de guide, de conduite automobile et de sécurité ;

B 245 secrétaires des services et secrétaires administratifs auxquels sont confiées
les fonctions de secrétariat de direction et de traitement de texte ainsi que des
tdches administratives ;

B 136 administrateurs-adjoints, principalement chargés de taches de gestion et de
documentation ;

B 172 administrateurs, qui apportent une aide juridique et technique aux députés
dans 1’élaboration de la loi et le contrdle de I’action du Gouvernement, assurent
le fonctionnement administratif de 1’Assemblée et ont vocation a exercer des
fonctions d’encadrement.

Ce sont 79 concours différents qui permettent de recruter prés de deux cents person-
nes spécialisées dans des emplois techniques, pour des effectifs qui varient de quel-
ques dizaines (c’est le cas des secrétaires des débats et des rédacteurs des débats, qui
assurent les comptes rendus analytiques et intégraux des débats) a quelques unités
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(ingénieurs informaticiens, différentes catégories d’ouvriers professionnels et
d’employés des restaurants, personnel médical).

Les concours sont organisés de manicre a recruter du personnel directement opéra-
tionnel sur les postes a pourvoir. Pour chaque type d’emploi, il est demandé aux can-
didats d’avoir la formation la plus adaptée (niveau de diplome, général ou profes-
sionnel, le cas échéant, expérience professionnelle). Ainsi, pour le concours
d’administrateur, d’administrateur-adjoint, de secrétaire et de rédacteur des débats,
un dipldome de deuxiéme cycle universitaire est requis, pour celui de secrétaire, un
diplome professionnel de secrétariat, pour celui d’ingénieur informaticien ou du ba-
timent un diplome dans leur spécialité, pour celui d’agent, un diplome professionnel
ou un dipléme général de colleége assorti d’une expérience professionnelle, etc.

Ces concours, organisés par le service du Personnel, reposent tous sur le principe
constitutionnel d’égalité d’acces des citoyens aux emplois publics, garanti par la pu-
blicité des différentes étapes des concours, I’anonymat des épreuves écrites, la pré-
sence, au sein des jurys, d’une majorité de membres extérieurs a I’administration de
I’ Assemblée nationale et la distinction entre 1’autorité chargée du recrutement (le ju-
ry du concours) et 1’autorité chargée de nommer (le Président et/ou les Questeurs).

En ce qui concerne les modalités de recrutement, [’habitude a été prise depuis quel-
ques annces de faire siéger dans les jurys un conseiller en recrutement lors de
I’épreuve d’entretien : a I’évaluation des compétences requises s’ajoute ainsi une ap-
préciation de la personnalité des candidats, point d’autant plus important que ces
derniers, une fois regus, accompliront, dans la plupart des cas, la totalité de leur car-
riere au sein de 1I’Assemblée. Une épreuve spécifique d’entretien avec un psycholo-
gue est prévue, en outre, pour le recrutement sur les postes de chauffeurs, de gardiens
surveillants et d’agents, ces derniers ayant déja eu un parcours professionnel.

Ces concours sont trés sélectifs. En effet, compte tenu de la situation générale de
I’emploi et des conditions de travail offertes, nombreux sont les candidats qui s’y
présentent, ce qui permet a I’Assemblée d’étre assurée d’un niveau de recrutement
¢levé, quelle que soit la nature du poste proposé. A titre d’exemples, on indiquera,
pour les derniers concours des principales catégories de fonctionnaires, le nombre de
candidats présents et celui des postes offerts :

Présents Admis
Rédacteur des débats ..............cccoovvvvvviiiiiiiiiiiiii, 480 6
AdmINISIrAteUr ........ooooiiiiiiiiiiiiiiiee 358 12
Administrateur-adjoint ............cccveeerciieeiiiiee e 386 18
Secrétaire des SEIVICES ......uuuuuururrrrrrerrereeeereeeeeeneneersaeennnns 457 36
AENLS ceeiiiiiiiiiieieee e 2490 37
Chauffeurs ..., 315 13

Pour certains emplois toutefois, la sélection des « meilleurs », au sens académique du
terme, a pu aboutir a recruter des personnes surqualifiées au regard des taches a réali-
ser : I’Assemblée a, pour cette raison, révisé récemment les conditions d’acces au
concours d’agent, en substituant aux diplomes de I’enseignement général des diplo-
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mes professionnels et en exigeant des candidats une expérience professionnelle de
trois ans. En outre, pour les emplois techniques, des épreuves pratiques permettant de
valoriser les acquis professionnels (résolution de cas pratiques, épreuves en atelier,
mises en situation...) ont été substituées aux épreuves scolaires (dissertations, ques-
tions juridiques et historiques...)

* LA MOBILITE

La premiere affectation ne présente guere de difficultés : dans le cas des corps spé-
cialisés, le fonctionnaire est recruté pour des taches spécifiques sur un poste précis.
Lorsqu’il est recruté dans un corps général, il est affecté au poste qui sera resté va-
cant apres le mouvement des fonctionnaires en place. Le point de départ de sa car-
riere se situe donc indifféremment dans les services législatifs ou les services admi-
nistratifs, étant entendu qu’il sera amené, au cours de sa vie professionnelle, a oc-
cuper des postes dans les deux types de services.

En effet, au cours de leur carriére, les fonctionnaires — hormis ceux qui sont em-
ployés sur des postes spécialisés — connaitront plusieurs affectations. Cette mobilité
est d’ailleurs une condition posée a I’avancement en ce qui concerne les catégories
des administrateurs, des administrateurs-adjoints et des agents.

La mobilité des fonctionnaires est valorisée pour des raisons évidentes : il s’agit pour
le fonctionnaire de ne pas se scléroser, de renouveler sa motivation, de se perfection-
ner et, pour I’institution, de disposer d’un personnel ayant une bonne connaissance
du fonctionnement de ses rouages, réussissant a s’adapter régulierement a de nouvel-
les fonctions, bref d’un personnel efficace et motivé.

— La mobilite interne

La mobilité interne peut s’effectuer d’un corps a I’autre et, a I’intérieur du corps,
d’un poste a I’autre.

Comme pour un premier recrutement, le passage d’un corps a 1’autre (d’agent a se-
crétaire administratif, secrétaire a administrateur-adjoint, administrateur-adjoint a
administrateur) s’effectue par concours, organisé parallélement aux concours exter-
nes correspondants. Ils sont ouverts au personnel ayant, selon les cas, 5 ou 15 ans
d’ancienneté ou étant simplement « titulaires ». Le nombre de postes offerts est fonc-
tion du nombre de postes ouverts au concours externe. Les possibilités de promotion
par cette voie sont attractives si 1’on considere le rapport inscrits/admis, mais naturel-
lement, comme pour les concours externes, le nombre de postes offerts ne peut étre
trés €levé. C’est ce qui ressort des résultats des concours internes, en 2003 et 2004,
dans les catégories généralistes :

Concours Inscrits Admis
Secrétaire administratif .............ccccceevieiieieieeiiiiiiiininnnn, 18 4
Administrateur-adjoint ............cccoeeeercieeeiiiiee e 13 2

AdMINISIrAteUr ........ooooiiiiiiiiiiiiiee 14 3
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C’est donc, le plus souvent, a I’intérieur de son corps de recrutement que le fonction-
naire cherchera a faire évoluer sa carriere. Il souhaitera occuper des postes
d’encadrement (catégorie des agents), il s’intéressera au contenu des postes propo-
sés, a I’intérét qu’ils présentent, au niveau de responsabilité qu’ils supposent : la va-
riété des postes, la prise de responsabilité sont des facteurs pris en considération pour
I’avancement de grade qui repose sur I’ancienneté et le mérite.

Le service du Personnel a mis en place, depuis quelques années, un dispositif de re-
censement des voeux de mutation des fonctionnaires qui font part, chaque année, de
leurs souhaits d’affectation pour trois autres postes, classés selon leur préférence.
Cette procédure, obligatoire pour les administrateurs et les administrateurs-adjoints
des lors qu’ils sont, respectivement, depuis trois ans ou cinq ans dans un poste,
contribue a une meilleure adéquation entre les souhaits des fonctionnaires et leurs af-
fectations.

En outre, les avis de vacances de postes, accompagnés du profil de 1’emploi corres-
pondant, sont diffusés dans les services et publiés sur le site intranet de 1’ Assemblée,
ce qui permet aux fonctionnaires intéressés de poser leur candidature.

— La mobilité externe

Les administrateurs et les administrateurs-adjoints ont la possibilité d’étre mis a dis-
position aupreés d’organismes extérieurs strictement définis : Parlements étrangers,
institutions européennes, organismes juridictionnels, autorités administratives indé-
pendantes. Ils peuvent aussi étre détachés aupres de ces mémes organismes et aupres
des entreprises publiques, établissements publics nationaux et collectivités locales.

Les fonctionnaires acquierent, pendant quelques années, une nouvelle expérience
professionnelle, une nouvelle formation, bénéfiques a la fois a D'intéressé et a
I’institution. Ce mode d’enrichissement du parcours professionnel des fonctionnaires
est vivement encouragé depuis une dizaine d’années.

A ce jour, on compte un administrateur-adjoint détaché¢ a la Ville de Paris et
12 conseillers et administrateurs exerg¢ant des fonctions au Bundestag, a I’ Assemblée
nationale du Québec, au Conseil constitutionnel, au Conseil d’Etat, a la Cour des
Comptes, ainsi que dans plusieurs autorités administratives indépendantes (Commis-
sion nationale Informatique et Libertés, Conseil supérieur de 1’audiovisuel, etc..).

II. LA POLITIQUE DE FORMATION

Mise en place a partir de 1968, la formation professionnelle a pris un réel essor de-
puis 1990 et s’est considérablement développée au cours des dix dernic¢res années :
entre 1995 et 2004, le nombre de stages annuels (y compris les préparations aux
concours) est passé de 1005, représentant 1 807 jours de formation, a 1 397 pour
3 389 jours de formation. Parall¢lement, la consommation des crédits affectés a la
formation professionnelle est passée de 245 000 euros en 1989 a 640 000 euros en
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1994. Elle a été de 860 000 euros en 2004. Cette somme représente 0,75 % de la
masse salariale a 1’ Assemblée nationale.

Le mode et le niveau de recrutement des personnels expliquent que les besoins en
formation initiale soient relativement modestes. En revanche, la technicité croissante
des fonctions assurées et le développement des besoins de formation dans certains
domaines comme la sécurit¢é ou I’encadrement, justifient la mise en place
d’importants plans de formation continue. Parall¢lement, I’évaluation de la formation
du personnel doit étre renforcée.

* LA FORMATION INITIALE

Comme on I’a vu, le recrutement par concours permet, d’une part, d’imposer aux
candidats des conditions de diplome et, parfois, d’expérience professionnelle et,
d’autre part, de sélectionner de facon rigoureuse les personnels recrutés. Cette procé-
dure garantit que les candidats disposent d’un niveau de compétences initial suffisant
pour assurer leurs fonctions. La formation au premier emploi est donc principalement
assurée de fagon informelle par I’entourage professionnel du nouveau fonctionnaire.

Néanmoins, le besoin s’est fait sentir chez les nouveaux arrivants d’une meilleure
connaissance d’une institution ayant désormais la dimension d’une grande entreprise,
de méme que d’un suivi personnalisé de leur début d’activité, enfin d’une plus
grande connaissance pour les administrateurs et les administrateurs-adjoints, des
techniques et procédures législatives.

Pour répondre a ces objectifs, le service du Personnel a instauré un stage d’accueil au
cours duquel les nouveaux fonctionnaires sont recus par le directeur de chaque ser-
vice qui leur expose les activités de son département. Un systeme de tutorat se déve-
loppe : dans la catégorie des agents et chez les administrateurs du service des com-
missions notamment, le nouveau fonctionnaire est « encadré » par un fonctionnaire
plus ancien de la méme catégorie, qui facilite son intégration. Il est envisagé de géné-
raliser et d’officialiser ce dispositif. Par ailleurs, depuis cette année, des cycles de
formation ont été mis en place a ’intention des administrateurs et des administra-
teurs-adjoints sur des thémes techniques tels que la procédure 1égislative, la recevabi-
lité financiére des amendements, le fonctionnement des services de la Séance, des
Commissions, de la Délégation de 1’Assemblée nationale pour 1’Union européenne.
Animés par des administrateurs ayant une expérience professionnelle reconnue dans
le domaine concerné, ils s’adressent en priorité aux nouveaux entrants.

* LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

L’offre de formation est essentiellement axée sur 1’adaptation aux postes. Une prépa-
ration aux concours internes est également proposée. Au vu du développement des
besoins, 1’accent est mis désormais sur 1’élaboration de plans de formation au sein de
chaque service méme si des demandes non prévues dans les plans peuvent étre prises
en compte en cours d’année parce que jugées prioritaires (notamment liées a la mise
en ceuvre d’obligations réglementaires ou a des impératifs en maticre de sécurité).
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— Les formations d’adaptation au poste

On peut distinguer six grands domaines de formation : cours de langues, stages tech-
niques, stages extérieurs, informatique, sécurité, communication.

1.

ii.

iii.

1v.

Formations linguistiques : a coté des formations, classiques, destinées a entre-
tenir les connaissances, organisées sous forme de cours collectifs, des forma-
tions intensives, par cours particuliers, sont maintenant proposées aux person-
nels dont le poste nécessite une maitrise particulicre des langues étrangeres
(principalement les fonctionnaires affectés dans les services internationaux et
des commissions), afin d’accompagner le développement des activités interna-
tionales de 1’ Assemblée.

Les cours et stages de langues représentent actuellement le premier poste de
dépenses du budget de la formation professionnelle. Ils sont dispensés par des
personnels extérieurs a 1’ Assemblée qui viennent sur place.

Sécurité : le renforcement du contrdle des acces aux locaux de I’ Assemblée na-
tionale apres les événements du 11 septembre 2001 et dans le cadre des diffé-
rents plans nationaux de sireté, a conduit a organiser des formations spécifi-
ques a destination des personnels chargés de la réception des visiteurs. Les cré-
dits consacrés a ces formations ont ainsi doublé entre 2003 et 2004. Les per-
sonnels concernés ont notamment été formés a 1’interprétation des images des
détecteurs a rayons X et a I'utilisation des portiques magnétiques.

Les formations a la sécurité incendie et au secourisme revétent également une
importance particuliere en raison du grand nombre de visiteurs accueillis.

Informatique : la majeure partie du budget consacré a ce domaine est affectée
aux stages techniques des informaticiens, étant donné I’importance de la for-
mation continue dans ce secteur ou il est nécessaire d’étre en permanence au
fait de « 1’état de I’art ». Par ailleurs, des formations bureautiques externes sont
destinées aux personnels non informaticiens qui ne peuvent bénéficier de celles
assurées en interne par les techniciens informatiques de I’ Assemblée.

Stages techniques: ils sont aussi variés que les métiers pratiqués a
I’Assemblée. On citera, a titre d’exemples, au titre de 2004, les stages a desti-
nation des ouvriers professionnels afin qu’ils soient habilités a maintenir les
installations électriques, les sessions de perfectionnement au bénéfice des per-
sonnels de cuisine et de restaurants, les cours organisés a I’intention des per-
sonnels administratifs sur I’application du nouveau code des marchés publics
ainsi que les stages de rédaction de comptes rendus de réunions de commis-
sions ou de comtes rendus administratifs et techniques. Toutes ces formations
ont ¢t assurées par des organismes extérieurs spécialisés.

Stages extérieurs : il s’agit 1a des réunions, visites techniques ou colloques, en
province ou a I’étranger, notamment dans le cadre d’échanges avec des per-
sonnels de parlements étrangers. Ces échanges sont I’occasion de confronter
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les méthodes de travail et le fonctionnement des services de 1’ Assemblée avec
ceux d’autres parlements.

vi.  Techniques de communication : ces formations sont en développement actuel-
lement. En 2003 et 2004, a été mis en place un plan de formation a la notation
et a la conduite de I’entretien annuel d’activité a 1’intention des directeurs et
des chefs de division. En 2004, une formation sur le théme de ’accueil en si-
tuation difficile a été suivie par I’ensemble des agents d’accueil et des gar-
diens-surveillants. Des formations a 1’encadrement et au « management » sont
désormais systématiquement proposées aux personnels chargés d’encadrer une
équipe ou de conduire des projets. Faisant appel a des techniques d’efficacité
personnelle, ces formations, tout en permettant I’adaptation a certains postes,
peuvent aussi étre considérées comme des formations de développement per-
sonnel.

Répartition des stages effectués par types de formation en 2003 et 2004

2003 2004
CATEGORIE Nombre de % du Nombre de % dunombre
stages effectués | nombre total | stages effectués | total de stages
de stages
Informatique 431 34,15 350 25,40
Sécurité 337 26,70 298 21,60
Stages techniques 133 10,55 295 21,40
Langues 219 17,35 188 13,65
Techniques de 94 7,45 185 13,45
communication
Stages extérieurs 48 3,80 62 4,50
TOTAL 1262 100 1378 100

Toutes les catégories de personnels participent a 1’effort de formation. C’est ainsi que
les agents, chauffeurs et gardiens-surveillants, soit 40 % du personnel de
I’Assemblée, ont représenté, en 2004, 25 % des stagiaires, les secrétaires et rédac-
teurs des débats, administrateurs et administrateurs-adjoints (29,5 % du personnel)
23 % des stagiaires, les secrétaires et secrétaires administratifs (18,5 % du personnel)
12 % des stagiaires, les employés des restaurants (4,5 % du personnel) 7 % des sta-
giaires, les informaticiens (1 % du personnel) 6 % des stagiaires et les ouvriers pro-
fessionnels (2,8 % du personnel) 4 % des stagiaires.
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— La préparation aux concours internes

Afin de favoriser la promotion interne, 1’Assemblée nationale propose aux person-
nels concernés une préparation aux concours internes, organisée, sur une durée de
plusieurs mois, autour de cours et d’un entrainement pratique pour chaque type
d’épreuve, suivis en grande partie sur le temps de travail.

L’inscription a un cycle de préparation est subordonnée a la réussite d’un test de ni-
veau permettant de vérifier que les candidats possedent les connaissances minimales
requises pour suivre avec efficacité la formation. Le niveau des tests reste sensible-
ment inférieur a celui des concours préparés, ce qui permet de ne pas €liminer les
candidats susceptibles de réussir, alors méme qu’ils ne disposent pas, en début de
préparation, des connaissances académiques nécessaires.

En 2003 et 2004, 10 fonctionnaires ont suivi la préparation au concours d’adminis-
trateur, 13 a celui d’administrateur-adjoint, 15 a celui de secrétaire administratif. Au
titre des concours spécialisés, 5 fonctionnaires ont suivi la préparation au concours
de mécanicien et 26 a celui de technicien informatique. Ces préparations sont assu-
rées a la fois par des fonctionnaires de 1’ Assemblée et par des formateurs extérieurs.

* ELABORATION DU PROGRAMME DE FORMATION ET EVALUATION DES
FORMATIONS

Chaque directeur est chargé d’établir un plan annuel de formation pour son service,
en fonction des missions qui lui sont assignées et des évolutions fonctionnelles envi-
sagées. Le programme annuel de formation professionnelle est ensuite élaboré priori-
tairement a partir des plans annuels des différents services.

Ce plan est présenté aux organisations syndicales, pour avis. Sa mise en ceuvre est
autorisée par les Questeurs de I’ Assemblée.

En dehors du plan annuel, les demandes individuelles des fonctionnaires ayant fait
I’objet d’un accord de leur directeur sont ensuite prises en compte dans la limite des
crédits disponibles. Il en est de méme des demandes de formation consécutives a des
changements d’affectation qui n’avaient pas été prévues dans le plan.

Les fonctionnaires sont appelés a exprimer leurs veeux de formation en renseignant
une fiche annuelle : outre la ou les formations demandées, ils peuvent indiquer les
périodes et les horaires les plus favorables pour le suivi de ces formations, compte
tenu des contraintes spécifiques a leur emploi. Ils ont également 1’occasion de faire
part de leurs souhaits au cours de I’entretien annuel d’activité — institué en 2004, a
la suite de la réforme des notations — qu’ils ont avec leur supérieur hiérarchique.

L’évaluation des formations suivies par le personnel n’est pas aisée dans la mesure
ou ces formations ne sont pas suivies de 1’obtention d’un dipléme (a 1’exception de la
préparation des ouvriers €lectriciens, sanctionnée par une habilitation & maintenir les
équipements électriques). Par conséquent, 1’appréciation de 1’utilité d’une formation
est tout d’abord celle qui en est faite par les stagiaires eux-mémes, lorsqu’ils rensei-
gnent une fiche d’évaluation a I’issue de leurs stages, ensuite par le chef de service
du fonctionnaire ayant suivi une formation qui sera 8 méme de constater une amélio-
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ration de son activité et une meilleure adaptation a son emploi. Il pourra faire le point
avec lui sur cette évolution au cours de I’entretien annuel d’activité et en tenir
compte dans la notation annuelle.

Il n’existe pas encore de suivi statistique des formations par individu, en I’absence de
I’outil informatique requis. Toutefois, la mise en ceuvre d’un nouveau progiciel de
paye du personnel doit s’accompagner, cette année méme, du développement d’un
outil intégré de gestion des ressources humaines comportant un volet « formation »
treés attendu.

M. Paolo Santomauro (ltalie) a présenté la contribution suivante, intitulée « Re-
crutement, appréciation et formation du personnel du Sénat de la République ita-
lienne » -

Le personnel du Sénat de la République italienne est recruté exclusivement sur
concours public national.

Ni concours internes ni aucune autre forme de sélection ne sont prévus. La publicité
du concours est assurée a partir de la publication de l'avis au Journal Officiel de la
République (Gazzetta Ulfficiale della Repubblica). Recrutés par les personnes
concernées sous des formes différentes et habilités a travailler au Sénat au sein des
Groupes parlementaires ou aupres des divers sénateurs, tous les autres personnels ne
font pas partie des personnels de I'Administration; ils n'ont donc ni leur statut ni leur
traitement économique.

Le personnel est réparti en cinq carrieres :

B conseillers parlementaires: ils forment les cadres dirigeants des professionnali-
tés parlementaires, administratives et techniques ;

B sténographes parlementaires ;

B secrétaires parlementaires: ils appartiennent aussi a des professionnalités diver-
ses, tels les documentalistes, les administratifs, les techniciens ;

B secrétaires parlementaires des services: ils sont préposés pour la plupart a des
fonctions de secrétariat ;

B huissiers parlementaires: ils sont chargés de la surveillance interne, de la repré-
sentation protocolaire, des services auxiliaires et de l'entretien technique des
nombreux batiments, qui souvent se signalent par leur importance historique et
artistique.

La carriere des Conseillers parlementaires inclut la fonction de Secrétaire Général,
qui est le chef de I'Administration et il en répond au Président du Sénat. Le nombre
et la répartition des personnels sont mis en évidence dans le tableau ci-joint.

Pour accéder a ces carriéres, il est demandé :

B aux conseillers parlementaires, d'étre titulaires d'un diplome universitaire;
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B aux sténographes, aux Secrétaires parlementaires et aux Secrétaires des servi-
ces, d'étre titulaires d'un baccalauréat ou autre diplome de I'enseignement se-
condaire du 2° degré (cinq ans d'études apres le collége); en régle générale,
pour les deux premieres fonctions, ce titre est au moins complété par un di-
plome universitaire du 1% cycle;

B aux huissiers parlementaires, d'étre titulaires d'un diplome de I'enseignement
secondaire du 1% degré (brevet du collége).

Le concours public s'articule autour de différentes épreuves d'examen: épreuves de
sélection préliminaire, si le nombre des candidatures est important; épreuves écrites,
orales, techniques et, éventuellement, épreuves pratiques.

Les procédures des concours sont réglementées par les dispositions de l'avis de
concours ainsi que par un Reéglement prévu a cet effet, lequel représente la source
normative interne de toutes les étapes de la procédure des concours.

Le rapport d'emploi avec le Sénat de la République s'avere attractif pour des raisons
qui ont trait au prestige et a l'importance de I'Institution, a la possibilité d'y exercer
des activités d'un grand intérét reconnu, a la stabilité du siege (la ville de Rome) et a
un traitement économique satisfaisant. C'est la raison pour laquelle les candidatures
et la participation aux concours sont toujours extrémement nombreuses par rapport
aux postes a couvrir, avec deux ordres de conséquences: un effort d'organisation im-
portant et onéreux, d'une part, mais un haut niveau qualitatif des personnes recrutées
et qui ont réussi une forte sélection, d'autre part.

Les concours ont toutefois une durée considérable. Il est donc difficile de pouvoir
faire face a un besoin en personnels di a des exigences soudaines. Cet inconvénient
peut se produire en dépit de toute programmation attentive des recrutements. Il n'est
possible de recruter des personnels sous contrat a durée déterminée que dans des cir-
constances exceptionnelles.

L'Administration met donc une attention particuliere a faire respecter, dans les
concours, certains principes majeurs: la transparence des différentes étapes de la pro-
cédure; la publicité; l'impartialité et objectivité des jugements qu'assurent le haut ni-
veau des jurys d'examen et des régles précises visant a protéger l'anonymat des can-
didats lors des épreuves écrites.

Les personnels recrutés sont soumis a une période probatoire d'un an et leur emploi
n'est confirmé que s'ils ont obtenu une appréciation positive.

La progression juridique et économique des différentes carrieres est régie par un sys-
téme d'appréciation du travail: en effet, le passage a un échelon salarial supérieur et
l'octroi d'augmentations salariales périodiques sont attribués aux personnels ayant
obtenu une appréciation positive.

L’administration formule a cadence annuelle une appréciation des performances de
ses personnels, en vue et de la progression de carriere et de l'attribution d'incitations
économiques. Le systeme assure la plus grande transparence quant a I'objet et au r¢é-
sultat de I'appréciation, y compris par la publicité des jugements exprimés, bien que
leur formulation soit globale et synthétique (ex. bon, suffisant). L'appréciation aux
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fins de la carriére se base sur des aspects des prestations de travail qui différent selon
les carrieres et les responsabilités des personnels. Par contre, I'appréciation aux fins
des incitations économiques - qui sont fixées a la suite de négociations syndicales
trisannuelles - est déterminée par les résultats obtenus par rapport a des objectifs at-
tribués a chaque fonctionnaire du Sénat au début de I'année.

Le systéme vise aussi a favoriser un rapport de collaboration entre la personne appré-
ciée et son supérieur appréciateur car il prévoit la possibilité par le fonctionnaire ap-
précié d'avancer des propositions et des remarques sur les initiatives ayant trait a la
formation et a la formation permanente mises en oeuvre par I'Administration.

L'Administration établit des programmes de formation et de formation permanente
du personnel avec pour objectif d'élever le niveau de la préparation professionnelle et
culturelle des personnels, conte tenu de leurs carriére, des aptitudes et des capacités
individuelles.

La typologie des cours peut concerner la participation a des activités a caractere pé-
riodique, généralement a cadence annuelle, mais elle peut concerner également la
participation a des séminaires ou a d'autres activités a caractére discontinu et occa-
sionnel tels que, par exemple, des colloques en matiere d'adjudications et de fournitu-
res a l'intention des personnels techniciens, des cours en matiere de sécurité sur le
travail ou des séminaires de formation permanente pour les personnels médicaux et
para-médicaux. Les projets sur la formation sont mis en oeuvre apres une apprécia-
tion attentive des cotits et de la qualité des offres venant des sociétés fournisseuses
des services. A titre d'exception, des initiatives de formation et de formation perma-
nente a caractére individuel ne rentrant pas dans des projets spécifiques peuvent étre
prévus. Une attention particulieére est accordée a la formation des personnels nouvel-
lement recrutés et ce en vue de faciliter leur insertion dans le contexte organisation-
nel du Sénat. Des rencontres séminariales entre conseillers parlementaires et profes-
seurs d'université sont actuellement au programme sur des thémes d'intérét pour 1'ac-
tivité du Parlement. Des cours de langues étrangeres - tenus par des professeurs locu-
teurs natifs - et des cours de perfectionnement sur l'usage des technologies informati-
ques modernes sont également prévus.

Il faut en tout cas observer que la formation permanente est entravée par la facon de
travailler du Sénat qui ne s'articule pas en sessions avec des divisions silires des temps
de travail; c'est pourquoi il est nécessaire d'avoir a disposition le personnel sans solu-
tion de continuité pendant toute 1'année.

L'administration organise également des programmes d'échanges d'expériences entre
Conseillers parlementaires et administrateurs d'administrations étrangeres, avec des
visites mutuelles aux Parlements respectifs.
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M. Aleksandar Novakoski (Macédoine) a présenté la contribution suivante, inti-
tulée « Formation du personnel parlementaire : [’expérience de la République de
Macédoine » :

Les citoyens d'une société démocratique attendent de leur administration qu'elle soit
compétente, professionnelle, politiquement neutre, responsable et inspirée par le sou-
ci du service. C'est 1a un défi pour I'Assemblée de la République de Macédoine, qui
s'est engagée dans une démarche de modernisation de la gestion du personnel fondée
sur les principes de confidentialité et d'anticipation, d'ouverture et de transparence,
de responsabilité et d'efficacité.

Les personnels de 1'Assemblée de la République de Macédoine ont le statut de fonc-
tionnaires. Ils font partie de I'administration d'Etat, qui comprend les cadres supé-
rieurs et les magistrats des collectivités territoriales autonomes ainsi que des autres
institutions dont les compétences participent a l'exercice des missions de I'Etat.

La Loi sur les fonctionnaires, qui définit le statut, les droits, fonctions et responsabi-
lités des fonctionnaires, leur emploi, leur carriere et leur systéme de rémunération,
est en vigueur depuis 2000.

Les fonctionnaires, y compris ceux de I'Assemblée de la République de Macédoine,
sont recrutés de manicre ouverte et transparente, par appels publics a candidature
suivis d'examens destinés a évaluer les qualifications et les connaissances des candi-
dats. Il est fait exception a cette régle pour les secrétaires généraux et les secrétaires
d'Etat, ainsi que pour la mobilité « horizontale » des fonctionnaires.

Les procédures de choix et de recrutement des fonctionnaires reposent sur deux prin-
cipes : le principe a valeur constitutionnelle d’égal acces a I’emploi et le principe mé-
ritocratique — c’est-a-dire le choix sur la base des compétences. En outre, pour ce
qui concerne I’emploi dans la fonction publique, le principe de représentation appro-
priée et égale des citoyens quelle que soit leur communauté trouve a s’appliquer a
tous les niveaux fixés par la loi, sans qu’il soit néanmoins porté atteinte aux critéres
de professionnalisme et de compétence.

La Loi sur les fonctionnaires énumeére six conditions obligatoires qui doivent étre sa-
tisfaites par toute personne employée dans l'administration d'Etat : étre citoyen de la
République de Macédoine, étre majeur, avoir les diplomes requis pour postuler a la
catégorie dans laquelle on sera employé, avoir l'expérience professionnelle néces-
saire, ne pas étre interdit d’activité et étre en bonne santé. Par ailleurs, des instruc-
tions internes définissent des critéres d’emploi particuliers pour les fonctionnaires,
selon les besoins spécifiques du poste. Elles se réferent principalement au type de
formation requise, a la maitrise de langues étrangeéres, aux compétences informati-
ques et autres qualifications additionnelles.

La Loi sur les fonctionnaires place sur un pied d’égalité les fonctionnaires de
I’administration d’Etat et ceux d’autres institutions publiques, en leur accordant un
statut de fonctionnaire et en créant, pour la premiere fois, les positions de secrétaire
général et de secrétaire d'Etat.
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Du point de vue du service du personnel, le secrétaire général de 1'Assemblée a les
droits et devoirs d'un fonctionnaire a la téte d’une institution de 1’administration
d'Etat. Il ou elle gere I’administration, organise et coordonne son travail et est res-
ponsable de son fonctionnement et de son organisation.

Le secrétaire général de 1'Assemblée, conformément a la Loi sur les fonctionnaires, a
promulgué de nouvelles instructions en avril 2003 visant a réorganiser
I’administration, par le moyen desquelles le processus de réforme de 1’administration
parlementaire a été lancé et ont été confirmés les principes de professionnalisme, de
neutralité politique et d’efficacité. La réforme organisationnelle de I’administration
constitue une condition préalable a une efficacité et une rationalité dans le travail
améliorées et, plus important encore, a une attitude professionnelle, créative et poli-
tiquement neutre des fonctionnaires vis-a-vis de leur travail.

Au méme moment, des actions visant 1’amélioration des conditions de travail de
I’administration ont été entreprises, dans le cadre du processus global de réforme,
comme |’informatisation, 1’utilisation de 1'Intranet et d’Internet, etc. Il est également
dans les habitudes que les fonctionnaires participent a diverses actions de formation,
des séminaires et des visites d’étude dans les parlements d’autres Etats.

La Loi sur les fonctionnaires crée 1’Agence des fonctionnaires, institution indépen-
dante dont la mission est de formuler, promouvoir et développer une politique de
gestion des ressources humaines dans I'administration publique. L'agence peut coor-
donner des activités de formation professionnelle des fonctionnaires, ainsi que pro-
mouvoir leurs travaux. Au cours des trois derniéres années, 1’Agence a ainsi conduit
des actions génériques de formation professionnelle pour les fonctionnaires de la Ré-
publique. Au cours de la période 2002-2004, 13 actions de formation et autres pro-
grammes ont été conduits, au bénéfice de 2 044 fonctionnaires.

La liste ci-dessous présente les formations les plus significatives, y compris au béné-
fice des fonctionnaires de 1’ Assemblée de Macédoine.

1. « Formation administrative supérieure » : il s’agit d’un des programmes habituel-
lement conduits par le CSA et le Gouvernement frangais, visant a contribuer a la ré-
forme de 1’administration publique en Macédoine a travers la mise en place d’une
administration moderne, démocratique et européenne.

La formation administrative supérieure a bénéficié a 84 fonctionnaires au cours des
trois dernieres années, dont 10 issus de I'Assemblée de Macédoine. Le programme se
compose d’une formation professionnelle de quatre mois a Skopje, avec 234 heures
de cours données par des experts frangais, macédoniens et internationaux. Les confé-
rences ont lieu deux fois par semaine et sont structurées thématiquement en quatre
modules :

1. Administration ;
ii.  Gestion de I’administration publique ;
iii.  Questions économiques et sociales ;

iv.  Union européenne et relations internationales.
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Outre les conférences, des cours de langues frangais sont dispensés aux fonctionnai-
res participant au programme. La formation se poursuit avec un séjour d'un mois a
I’Ecole nationale d’administration (ENA) a Paris. Cette visite d'étude a ’ENA per-
met aux participants de connaitre le systéme politique et administratif frangais et
constitue une excellente occasion pour un échange de vues sur des questions d'intérét
commun. Le fait que les deux tiers environ des fonctionnaires de la haute administra-
tion frangaise soient des « énarques » — c’est-a-dire des diplomés de I’Ecole natio-
nale d’administration — démontre la qualité et le rang de cet établissement de pre-
mier plan.

2. Le CSA, en coopération avec le gouvernement britannique et dans le cadre du pro-
jet du DFID de réforme de I’administration publique, a organisé des formations dans
le cadre du « Programme de développement des compétences administratives des ca-
dres moyens ». Trois cycles ont été organisés jusqu’a présent.

La formation est planifiée a I'avance, sur la base de 20 jours de travail sur 9 mois et
est thématiquement structurée en six modules, a savoir :

1. Gestion orientée résultats ;

ii.  Gestion orientée efficacité ;
iii.  Vous et votre équipe ;

iv.  Gestion orientée qualité ;

v.  Gestion orientée succes ;

vi.  Gestion orientée changements.

Le programme vise la formation des cadres de gestion au sein de I'administration pu-
blique, afin d’améliorer leurs connaissances et leurs compétences dans le domaine de
la gestion des ressources humaines.

3. Afin que la République de Macédoine respecte ses obligations de transposition de
la 1égislation européenne et puisse continuer sans interruption a intégrer les normes
européennes dans sa législation nationale, le bureau TAIEX a Bruxelles, de juin a
décembre 2004, a organisé 33 séminaires pour 165 participants, dont 95 % de fonc-
tionnaires — y compris ceux de 1'Assemblée de la République.

4. Dans le cadre de la coopération bilatérale entre 1'Assemblée de la République de
Macédoine et I'Assemblée nationale de la République frangaise, de nombreuses visi-
tes de travail ont été organisées pour des fonctionnaires de I'Assemblée de Macé-
doine a I'Assemblée nationale a Paris. En juin 2004, un séminaire d’information sur
les questions européennes a €té organisé, destiné aux députés et fonctionnaires de
I'Assemblée de Macédoine et animé par des députés francais, ainsi que par des fonc-
tionnaires de I’ Assemblée nationale frangaise.

Ayant a l'esprit les aspirations de la République de Macédoine a devenir membre de
I’Union européenne, le gouvernement a adopté en mai 2000 une « Stratégie euro-
péenne de formation des fonctionnaires sur le processus d’accession de la Républi-
que de Macédoine a 1’Union européenne ». La stratégie définit les buts, les groupes-
cibles (parmi lesquels le personnel de 1'Assemblée), les domaines de la formation eu-
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ropéenne, les méthodes, les sources de financement, la gestion et la coordination des
activités de formation européenne ainsi que l'évaluation et le contrdle de ladite for-
mation.

La mise en ceuvre de la stratégie européenne de formation est assurée par des plans
opérationnels de formation sur deux ans. Les activités prévues dans ces plans sont
conformes aux besoins identifiés de formation des fonctionnaires macédoniens en
matiere européenne et aux priorités du processus d’intégration européenne. Le finan-
cement des plans est assuré par des crédits prélevés sur le budget de la République de
Macédoine et par les donateurs étrangers. Un projet d’établissement d'un Centre
permanent d’éducation européenne est actuellement en cours, dans le cadre du pro-
gramme Tempus de la Commission européenne.

Mme Isabel Corte-Real (Portugal) a présenté la contribution suivante, intitulée
« Formation professionnelle a ’Assemblée de la République : genese d'un nouveau
cycle » :

La formation professionnelle a 1'Assemblée de la République a toujours mérité une
attention spéciale de la part des organes compétents et de la Division de gestion des
Ressources humaines de I'Assemblée.

En 2002, lorsque j'ai assumé les fonctions de Secrétaire générale, j'ai été confrontée a
trois situations qui m'ont obligé a accorder une attention renouvelée a la formation
des fonctionnaires parlementaires:

B Premicrement, j'ai pris conscience que la Division de la gestion des Ressources
humaines était vraiment surchargée de routines et de questions de gestion quo-
tidienne, ce qui laissait peu de temps pour la gestion de 1'innovation, en particu-
lier dans le domaine de la formation. Le programme de formation existant était
plutdt un répertoire de demandes des différents secteurs et non pas le résultat
d'une vision stratégique;

B Deuxiémement, j'ai été convaincue qu'un plan de formation joue un role fon-
damental dans le développement des ressources humaines, en particulier dans
une situation de maitrise des dépenses publiques. C'est-a-dire que, si les diffi-
cultés inhérentes a la politique de modération salariale augmentent (au Portu-
gal, ces deux derniéres années, il n'a presque pas eu d'augmentation de salaire a
la fonction publique et au Parlement) les plus importants seront les instruments
de gestion de ressources humaines qui permettent de développer les capacités
et la motivation; tel est le cas de la formation professionnelle;

B Troisiemement, j'ai constaté que I'Assemblée au Portugal était en train de déve-
lopper, dans le cadre de la coopération parlementaire, en particulier avec les
pays lusophones, des grands efforts de formation professionnelle des hauts
fonctionnaires des Parlements de langue portugaise. Toutefois, cette formation
manquait de synergies des ressources utilisées pour mieux gérer les agendas de
coopération et pour créer un réseau de fonctionnaires parlementaires, dans le-
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quel l'information pouvait circuler rapidement, les bonnes pratiques pouvaient
étre diffusées et comparées et les points de vue pouvaient étre échangés. En ef-
fet, tout au long de 1'année, nous recevions a '"Assemblée de la République du
Portugal plusieurs groupes de fonctionnaires parlementaires des Pays de langue
portugaise, ce qui obligeait les services a faire des efforts permanents et répétés
pour l'organisation et l'accueil des visiteurs. Cependant, il n'y avait pas de ren-
contres simultanées pour 1'échange d'expériences entre les fonctionnaires des
différentes nationalités. Par conséquent, ce domaine manquait d'une organisa-
tion moins casuistique et plus systématique.

Ces trois constats ont conduit a la création, en 2003, d'un Centre de Formation par-
lementaire et interparlementaire qui dépend directement du Secrétaire général. Le
centre a pour but d'actualiser et de renforcer les capacités des fonctionnaires parle-
mentaires, notamment dans les domaines de la qualité¢ de la production législative,
des technologies de l'information et de la communication, des affaires européennes,
ainsi que dans la conception et la réalisation de programmes de formation spécifiques
a la coopération parlementaire.

On a également voulu une formation parlementaire basée sur la complémentarité et
la coordination avec les autres institutions de formation publiques et privées, en spé-
cial avec I'Institut national d'Administration. L'Assemblée de la République est res-
ponsable des domaines de formation spécifique a l'institution parlementaire, tandis
que les autres institutions s'occupent des domaines de formation de caractére généra-
liste, dont la finalité est de stimuler les capacités déja installées et celles qu'il faut
installer dans l'avenir, ainsi que d'éviter les redondances et le gaspillage de ressour-
ces.

L'Assemblée de la République a encouragé et coordonné sa propre capacité et 1'of-
ferte formative disponible au marché dans le but de contribuer a renforcer la culture
organisationnelle de I'Assemblée de la République, fondée sur les valeurs et la mis-
sion de service public, ainsi que soutenue par la qualité de ses agents qui sont atten-
tifs aux besoins de tous les clients internes et externes et exigeants vis-a-vis de la
qualité du service rendu. Par conséquent, les agents ont obtenu le prestige pour le
Parlement et pour tous qui lui rendent service. Dans ce cadre, outre la création du
Centre de Formation parlementaire et interparlementaire, on a établi un groupe de
principes généraux qui oriente l'activité formative. Les principes sont les suivants:

B Pour l'encadrement 1égal, I'utilisation de la Loi-cadre sur la formation profes-
sionnelle de I'Administration publique, en tant que texte définitoire des régles
et des principes qui orientent la formation professionnelle dans le secteur pu-
blic. Ce texte a été interprété et appliqué conformément a l'autonomie et le po-
sitionnement institutionnels de 1'Assemblée de la République et a ses besoins
spécifiques;

B La reconnaissance de la formation professionnelle comme un droit et un devoir
de tous les fonctionnaires parlementaires, ainsi qu'un instrument indispensable
a la valorisation professionnelle et personnelle et un instrument de promotion
de la qualité des services rendus;
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L'encouragement de la formation initiale de tous les fonctionnaires, ainsi que
de leur formation continue visant le perfectionnement des compétences et des
potentialités et la promotion du développement adéquat de la carriére profes-
sionnelle;

L'application d'un programme annuel de formation qui a été élaboré apres la
définition adéquate des besoins et des priorités de développement individuel et
sa contribution pour améliorer la performance globale de 1'organisation;

La reconnaissance de I'intérét de conjuguer la formation ordinaire, valable pour
tous les fonctionnaires parlementaires, avec la formation spécifique adaptée
aux différents groupes professionnels et aux différentes carrieres;

La promotion du développement et de la reconnaissance de la capacité forma-
tive, qui devra satisfaire toutes les besoins dans les domaines de la formation
spécifique a l'institution parlementaire, en la conjuguant avec l'offre disponible
au marché dans les domaines de formation de caractere généraliste;

L'acceptation de la complémentarité entre les formateurs internes et externes en
raison des respectifs besoins et capacités et la reconnaissance du droit de rece-
voir une rémunération selon le baréme établi pour le travail accompli en tant
que formateur;

L'acceptation de I'exigence et de la responsabilité de tous les agents de la for-
mation en tant que facteurs indispensables a la qualité du processus formatif et,
par conséquent, la reconnaissance du réle que 1'évaluation joue dans la défini-
tion de la qualité de la formation, de 1'acquisition de connaissances et de com-
pétences, ainsi que des résultats de la formation;

La responsabilisation des directeurs et des dirigeants dans la définition des be-
soins et des priorités de formation, dans la sélection judicieuse et équitable des
candidats a la formation et dans I'évaluation de I'efficacité de la formation;

La reconnaissance et la valorisation de la formation en tant qu'un instrument de
promotion de 1'égalité de chances;

La valorisation du réle que la formation joue dans la dynamisation de la coopé-
ration parlementaire.

En tenant compte des principes d'orientation susmentionnés, un programme de for-
mation a été élaboré dont j'aimerais souligner les cinqg domaines suivants:

Le domaine de la qualité de la législation, dans le but général de sensibiliser les
fonctionnaires parlementaires a l'amélioration de la qualité de la législation,
ainsi que de leur offrir de la formation sur les instruments et les techniques
adéquats. Dans ce cadre, on prévoit la réalisation de quelques colloques et sé-
minaires avec la participation de députés, d'académiques et de fonctionnaires.

La formation en Affaires européennes visant promouvoir la réflexion sur les
meilleures pratiques parlementaires pour le suivi des affaires européennes, dans
une perspective comparée.
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B De méme, on essaie de pourvoir tous les fonctionnaires parlementaires qui tra-
vaillent aux commissions — et pas seulement a ceux qui sont a la commission
des Affaires européennes — des connaissances nécessaires sur la participation
parlementaire au processus de construction de 1'Union européenne.

B La divulgation de bases de données internes, de 1'Intranet et de l'Internet de
I'Assemblée de la République, ainsi que la divulgation des produits et des ser-
vices que I'Assemblée offre aux députés, aux groupes parlementaires et aux
fonctionnaires dans le secteur des nouvelles technologies de 1'information. Ce
souci résulte de la conviction que le réseau informatique n'est pas encore tota-
lement utilisé a cause du manque de connaissances de tous ses domaines. D'ail-
leurs, cette situation est normale et fréquente dans le domaine des technologies
de l'information et elle n'est pas exclusive du Parlement portugais. Toutefois,
on fait des efforts systématiques de formation et d'information adressées a tous
les utilisateurs.

B La formation des dirigeants est un autre souci. Une foi que les dirigeants de
I'Assemblée de la République sont extrémement engagés a l'agenda parlemen-
taire et politique de I'Assemblée, nous avons opté pour 1'organisation d'un cycle
de dix colloques qui auront lieu tout au long de 1'année. Chaque session ne dure
plus que trois heures;

B Finalement, il faut mentionner qu'en 2004 on a lancé un systeme d'évaluation
de la performance des fonctionnaires de I'Assemblée de la République. Ce
nouveau systéme a pour but le développement des compétences des fonction-
naires et, donc, il est basé sur un plan de développement personnel accordé en-
tre 1'évaluateur et I'évalué, tous les ans. Le lancement du nouveau systéme nous
a obligé a préparer un programme de formation intensif pour tous les niveaux
— les directeurs, les chefs de division, tous les évaluateurs et les évalués — ce
programme a déja été réalisé.

Parmi les activités de coopération parlementaire, j'aimerais mettre I'accent sur la ré-
alisation annuelle d'un cours de formation interparlementaire adressé aux hauts fonc-
tionnaires de tous les Parlements de langue portugaise, dont la premiere édition a eu
lieu en 2004. Ce programme permet de:

B Rationaliser les efforts de formation de 1'Assemblée de la République, relati-
vement aux stagiaires de chaque pays, et organiser, en méme temps, et donc
avec moins d'efforts, les actions de formation qui se réalisent de facon ad-hoc
et plus casuistique tout au long de 'année;

B Conjuguer la formation théorique avec la formation sur le tas. Ainsi, le cours
comprend des actions de formation dans une salle toute la matinée et la forma-
tion sur le tas durant l'aprés midi, dans les différents services et conformément
aux domaines de compétence qui chaque stagiaire doit développer;

B Réunir des différentes expériences et perspectives, a cause de la participation
de politiciens, d'académiques, de techniciens et de fonctionnaires administra-
tifs. Au niveau des stagiaires, la participation simultanée des fonctionnaires des
différentes nationalités oblige a un échange d'expériences et permet de créer un
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réseau, dans lequel l'information, 1'échange d'expériences et les meilleures pra-
tiques parlementaires peuvent étre divulgués facilement.

Ce cours est en harmonie avec les activités de coopération qui se développent
avec les parlements de langue portugaise, ce qui a une expression unique dans
les organes de coopération interparlementaire qui réalisent des activités et des
programmes de coopération: 1'Association des secrétaires généraux des parle-
ments de langue portugaise, actuellement présidé par S. Tomé et Principe, le
Forum des parlements de langue portugaise, et 'Assemblée interparlementaire
des parlements de langue portugaise, qui on a décidé de créer apres la derniére
réunion du Forum qui a eu lieu a Brasilia.

En bref, celle-ci est I'expérience de 1'Assemblée de la République dans le domaine de
la formation professionnelle. Il s'agit d'une expérience créée dans la logique de l'in-
vestissement dans les ressources humaines et du développement des compétences du
personnel.

D'autre c6té, nous cherchons a reconnaitre que la formation professionnelle est I'ins-
trument, le plus puissant et le plus pacifique, de I'approximation entre les peuples et
les nations. Le Portugal a le double souci d'accompagner 1'exigeante intégration dans
'Union européenne et, en méme temps, d'avoir une vision de consolidation de la
compréhension entre les peuples de langue portugaise dans I'Europe, I'Amérique,
'Afrique et I'Asie.

M. Petr Tkachenko (Fédération de Russie) a présenté la contribution suivante :

Au cours des années récentes, la réforme de la fonction publique de la Fédération de
Russie est devenue 1’'un des axes prioritaires des réformes en profondeur entreprises
par le Président de la Russie. L’époque moderne de la constitution de I’Etat et de la
formation d’une société civile en Russie est étroitement liée aux questions de
I’amélioration de 1’organisation et du soutien juridique aux institutions du service
public, tant aux niveaux fédéral que régional.

Au cours des dix années qui ont suivi I’adoption de la Constitution de la Fédération
de Russie, la fonction publique a été régie par la Loi fédérale sur les principes fon-
damentaux de la fonction publique. Plusieurs dizaines de lois portant sur ses divers
aspects ont ensuite ¢té¢ adoptées sur le fondement du texte susmentionné.

Mais I’intégrité et 'unité de la fonction publique ne pouvaient pas étre garanties a ce
stade. Aucune approche systémique n’existait dans la préparation des personnels
d’encadrement, dans la formation et le « recyclage » du personnel parlementaire. En-
tre-temps, les réformes mises en ceuvre dans le pays exigeaient un changement radi-
cal dans ce domaine.

Avec I’adoption de deux lois fédérales — I'une sur la fonction publique et 1’autre sur
la fonction publique d’Etat —, les fondements d’un pan entier de 1égislation sur la
fonction publique ont été posés et les principes et orientations de la gestion de la
fonction publique établis. Une approche unique des relations entre la fonction publi-
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que d’Etat et les autres types de fonction publique — magistrats et militaires — a
¢galement été retenue et, a leur tour, pour ce qui concerne leurs propres relations
avec la fonction publique territoriale.

La principale innovation introduite par les lois ci-dessus tient a ce que le droit du tra-
vail ne s’applique aux fonctionnaires que dans les hypothéses ou les relations avec
I’employeur ne sont pas régies par la législation fédérale sur la fonction publique et
la fonction publique d’Etat. C’est ainsi qu’est née au sein de la Fédération de Russie
une nouvelle branche du droit, celle du droit applicable aux fonctionnaires, magis-
trats et militaires en matiére de relations de travail, distincte de la sphére du droit
commun du travail.

L’introduction de grades en lieu et place d’une catégorisation par qualification, pour
ce qui concerne les fonctionnaires d’Etat, constitue une autre innovation
d’importance. De cette manicre, il est possible de constituer une classification hiérar-
chisée incorporant les diplomes, les rangs diplomatiques, les titres militaires et au-
tres, ce qui rend possible le passage d’un type d’activité a un autre et la constitution
d’un socle commun de régles au sein de la fonction publique.

La législation sur le service public fixe également de nouvelles exigences quant a la
sélection des fonctionnaires, leur formation et ’actualisation des qualifications.

Les services administratifs du Conseil de la Fédération veillent constamment a
I’organisation de formations pour les fonctionnaires parlementaires, y compris les
collaborateurs des élus au Conseil, dans des domaines variés comme la formation des
cadres, le « recyclage » et I’actualisation des qualifications.

La formation professionnelle et I’éducation des personnels des services administratifs
du Conseil de la Fédération sont principalement pris en charge par les institutions
d’enseignement suivantes : 1’Académie russe de la fonction publique, sous 1’autorité
du Président de la Fédération de Russie, 1’Académie des Finances et I’Académie
d’économie nationale, sous 1’autorité du Gouvernement de la Fédération, 1’Académie
diplomatique du ministére de affaires étrangéres, I’Ecole des hautes études économi-
ques et I’Université de gestion d’Etat.

Les procédures de formation et de recyclage des fonctionnaires parlementaires
s’organisent autour des programmes suivants :

B Programme de formation du premier cycle universitaire ;

B Programme de formation du deuxi¢me cycle universitaire ;

B Programme de recyclage professionnel ;

B Programme d’actualisation des compétences dans des domaines variés ;
B Programme de formation pratique a 1’extérieur.

L’année derniere, 320 fonctionnaires parlementaires des services administratifs du
Conseil de la Fédération, soit plus d’un tiers du personnel, a bénéficié de recyclages
de natures et de formes variées.
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Conformément au Plan de coopération interparlementaire du Conseil de la Fédéra-
tion, 10 fonctionnaires des services administratifs du Conseil ont bénéficié d’une
formation pratique a I’extérieur, avec I’envoi de deux personnes en Italie, 4 au Cana-
da et 4 a I’Université du Conseil de I’Europe (Belgique).

Pour la premiére fois, les fonctionnaires parlementaires des services administratifs du
Conseil de la Fédération ayant des responsabilités de direction ont bénéficié d’un
programme spécifique de 1’Académie russe de la fonction publique. Tous ont passé
des tests psychologiques afin d’identifier leurs qualités personnelles et professionnel-
les.

Afin d’attirer de jeunes cadres dans la fonction publique, une formation pratique au-
pres des services administratifs du Conseil a été organisée pour les éléves des établis-
sements d’enseignement supérieur de Moscou. En 2004, ce sont environ trois cents
personnes qui ont ainsi profité de cette formation pratique aupres des services du
Conseil.

Le processus de formation et de recyclage des cadres est un processus continu. C’est
la raison pour laquelle les programmes de formation sont constamment présentés en
détail, augmentés et adaptés aux besoins modernes.

Tous les nouveaux fonctionnaires recrutés par les services administratifs du Conseil
doivent suivre une série de séminaires sur les principes fondamentaux du droit de la
fonction publique en Russie. En lien avec I’adoption de la nouvelle 1égislation sur la
fonction publique, un cycle de formation approfondie a été spécialement organisé.

De surcroit, une formation aux méthodes modernes de gestion du personnel et
d’organisation de la fonction publique au Parlement a été¢ mise en place pour les
fonctionnaires occupant des responsabilités de direction au sein des services adminis-
tratifs du Conseil.

Dans un domaine aussi complexe et important que celui de la formation de cadres
hautement qualifiés pour les services parlementaires, nous faisons largement appel a
I’expérience parlementaire étrangeére et sommes reconnaissants a nos collégues qui,
généreusement, la partagent et les remercions tous pour leur coopération et
I’assistance qu’ils nous offrent.

M. N. C. Joshi (Inde) a indiqué que I’art. 98 de la Constitution indienne permet aux
Chambres de disposer de leur propre personnel, afin de garantir leur indépendance.
Les procédures de recrutement de la Chambre haute, le Rajya Sabha, et de la Cham-
bre basse, le Lok Sabha, sont distinctes.

Les fonctionnaires de la Chambre haute sont recrutés par un examen é&crit, avant
qu’un test d’aptitude ne soit organisé. Des qualifications minimales sont requises, qui
sont en général plus élevées qu’il n’est exigé dans le reste de I’administration publi-
que.

Des programmes de formation volontaire sont organisés par les services, qui sont en
contact régulier avec des instituts de formation publics ou para-publics. Les objectifs
de ces programmes sont d’améliorer les compétences techniques, de mieux com-
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prendre les exigences de I’emploi, d’adopter une démarche axée sur [’atteinte
d’objectifs, etc.

Ces programmes comprennent trois composantes :

B les programmes de formation internes sont organisés pour les emplois les
moins qualifiés, deés la prise de poste. Il s’agit souvent de sensibilisation aux
questions de pratique et de procédure parlementaires ;

B Jes programmes externes, plutot destinés aux cadres supérieurs de
I’administration et visant a accroitre les compétences de gestion ;

B les stages a 1’étranger.

Des séminaires « sur mesure » sont parfois organisés. Ce fut notamment le cas de
programmes portant sur la rédaction de textes législatifs a la Nouvelle-Orléans
(Louisiane). Inversement, il n’est pas rare que des fonctionnaires de parlements
étrangers viennent en Inde compléter leur formation dans des domaines particuliers.

M. Christoph Lanz (Suisse) a rappelé que ’accueil, I’intégration et la formation
des nouveaux fonctionnaires constituait une responsabilité importante de
I’encadrement.

Pendant les deux ou trois mois qui suivent le recrutement, des programmes indivi-
dualisés sont organisés pour les nouveaux fonctionnaires. Ceux-ci sont « parrainés »
par des fonctionnaires plus anciens et bénéficient notamment, tous les ans, d’une pré-
sentation générale des services parlementaires.

En mati¢re de formation continue, 1’accent est mis sur ’informatique, ainsi que sur
des séminaires de droit et procédure parlementaires. Les cadres bénéficient de forma-
tions particulieres en gestion. Les services du Parlement financent également de for-
mations extérieures, par exemple a I’Université.

Au cours des dernieres années, 1’administration a pris conscience de I’importance
d’organiser également des stages a I’extérieur (Tribunal fédéral, autres institutions
parlementaires comme le Sénat belge ou le Bundesrat allemand) ainsi que d’une ro-
tation interne minimale des fonctionnaires. Il s’agit 1a d’une question majeure pour
tous les parlements.

Mme Stavroula Vassilouni (Gréce) a tout d’abord indiqué que le personnel du
Parlement grec est un personnel permanent a hauteur d’environ 90 % des effectifs et
un personnel temporaire pour le reste, soit 10 % — il s’agit de personnels détachés,
issus du secteur public ou privé et en quelque sorte « prétés » a un élu, au Président
ou au secrétaire général.

Pour ce qui concerne le seul personnel permanent, environ 70 % sont régis par le sta-
tut des fonctionnaires parlementaires, sont recrutés par concours et ne peuvent faire
carriere a I’extérieur du Parlement ; les 20 % restants sont également des fonctionnai-
res, mais sous contrat privé : ils ne seront pas exclusivement employés par le Parle-
ment au cours de leur carriere, pourront travailler dans le secteur privé (comme
consultants dans des cabinets juridiques) ou public (comme universitaires) et peuvent
ainsi apporter une expertise spécifique au Parlement.
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Seuls les fonctionnaires parlementaires publics bénéficient de la politique de forma-
tion ; les titulaires d’un contrat de droit privé ne peuvent étre promus et devenir ca-
dres supérieurs.

Un Conseil est chargé de I’évaluation des qualifications et de compétences des fonc-
tionnaires susceptibles d’étre nommés a une fonction de responsabilité. 11 s’agit de
fonctionnaires de catégorie A (diplome universitaire) et qui ont déja participé avec
succes a un programme spécifique de formation en gestion, organisé par le parlement
lui-méme.

M. Arie Hahn (Israél) a indiqué qu’a la Knesset, la plupart des postes sont pourvus
par appel a candidatures. Font exception a ce principe les postes de confiance, les
postes de chef de secrétariat de la Commission du contrdle d’Etat, de la Commission
des finances et de la Commission des affaires étrangeres et de la défense, les postes
inférieurs a un grade donné — qui sont pourvus en faisant appel a des agences de re-
crutement — et les services techniques — qui sont externalisés.

Les appels a candidatures sont organisés pour des emplois permanents ou pour des
emplois contractuels a durée limitée. Les candidats doivent passer un examen prépa-
ré par la Civil Service Commission, en sus des examens spéciaux susceptibles d’étre
organisés par les services compétents de la Knesset. On effectue toujours d’abord un
appel a candidatures interne, pour les fonctionnaires de la Knesset méme. Si I’on ne
trouve aucun candidat satisfaisant en interne, I’appel est ouvert a I’extérieur. Les of-
fres sont publiées dans les médias et sur Internet. Les candidats retenus a 1’issue de la
procédure de sélection ont une période probatoire, qui peut atteindre un an.

Les appels a candidatures précisent le niveau de formation et de qualification requis.
Aucune formation spécifique, au-dela de 1’apprentissage sur le tas, n’est organisée
pour les personnes nouvellement recrutées. En revanche, il y a plusieurs possibilités
pour bénéficier d’une formation complémentaire et professionnelle. Les fonctionnai-
res sont encourages a participer a de telles formations et méme a passer des diplomes
universitaires. L’¢élévation du niveau est un processus constant et les secrétaires sont
toujours plus nombreuses a avoir un dipldme de premier cycle universitaire.

Les fonctionnaires sont évalués annuellement, selon un systéme mis en place depuis
3 ans. Les chefs de service ou de division évaluent les fonctionnaires sous leur auto-
rité. Cette évaluation est communiquée au fonctionnaire, avant d’étre soumise au
service des ressources humaines.

Du fait des contraintes budgétaires, une réduction des effectifs est actuellement opé-
rée. Un conseil en organisation prépare des rapports sur les différents services et di-
visions de la Knesset. Ce processus inclut la réduction du nombre des commissions
permanentes, la suppression de certaines unités et la diminution de 1’effectif des au-
tres. Il y a deux ans, les fonctionnaires ont été encouragés a partir a la retraite avant
I’age 1égal.

Prés de 420 personnes sont aujourd’hui employées a la Knesset, non compris les
164 personnes en charge de la sécurité et les 200 collaborateurs qui travaillent direc-
tement avec les parlementaires et sont payés par la Knesset — soit 784 personnes au
total.
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Parmi ces 420 personnes, 42 % travaillent a la Knesset depuis moins de cinq ans,
19 % entre cinq et dix ans, 13 % entre dix et quinze ans, 11 % entre quinze et vingt
ans, 5 % entre vingt et vingt-cinq ans et 10 % depuis plus de vingt-cing ans.

L’age moyen a la Knesset est de 41 ans. Le Centre d’information et de recherche a la
moyenne d’age la plus faible (34,5 ans) — ceci s’explique par le fait que la plupart
des personnes qui y travaillent sont des étudiants de maitrise/DEA et des doctorants,
recrutés sur des contrats de trois ans ; la moyenne la plus élevée (50 ans) se trouve au
service des archives.

M. Alain Delcamp (France) s’est déclaré¢ impressionné par les efforts entrepris en
Australie en matiere de formation et notamment par son caractére participatif. Il a
souhaité savoir quels étaient les principes du recrutement en Australie et la durée du
stage de formation initial.

Par ailleurs, il a noté I’importance particuliere qui semble accordée en Australie aux
relations avec les Universités. Il a souhaité savoir quel était le degré de connaissance
qu’ont les universitaires du droit et de la pratique parlementaires et la place qu’ils y
accordent dans leur enseignement.

Par ailleurs, Mme Isabel Corte-Real ayant mentionné la qualité de la législation
comme un des objectifs des programmes de formation, il a souhaité¢ savoir s’il
s’agissait la d’une assistance a 1’écriture de cette 1égislation ou d’une réflexion plus
large sur la forme que celle-ci doit adopter.

M. Anders Forsberg (Suéde) a estimé que 1’un des grands défis auxquels sont au-
jourd’hui confrontés les parlements est celui de leur capacité, face a tant de profes-
sions et de métiers différents, a mettre en place une plate-forme de savoirs communs,
qui soit disponible pour tous.

M. George Cubie (Royaume Uni) a indiqué que, depuis 1978, une loi aligne la
fonction publique parlementaire sur la fonction publique d’Etat. Il y a aujourd’hui
environ 1 700 fonctionnaires parlementaires a la Chambre des communes, d’une par-
faite neutralité et dont la carriére ne dépend pas de 1’évolution politique au sein de la
Chambre.

Les parlements différent d’autres institutions, du fait de la proximité des fonctionnai-
res avec les décideurs politiques et des tdches qui sont les leurs.

Il y a dix ans, le débat au sein de I’ASGP se concentrait sur la formation continue.
Les thémes ont bien évolué depuis et la nécessité s’est fait jour, au sein des parle-
ments, de développer les compétences en mati¢re de gestion des ressources humai-
nes.

Il a estimé extrémement difficile de convaincre les fonctionnaires que la procédure
d’évaluation annuelle était totalement transparente et équitable.

Mme Keorapetse Boepetswe (Botswana) a souhaité savoir si la rotation du per-
sonnel s’opérait sur une base volontaire ou relevait d’une décision de la seule admi-
nistration. Par ailleurs, la question des tests psychologiques ayant été¢ évoquée, elle
s’est interrogée sur 1’attitude a adopter s’il venait a étre démontré que des fonction-
naires étaient inaptes au contact et aux relations avec leurs collégues.
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Mme Clarissa Surtees a estimé que le débat avait permis de mettre en évidence un
certain nombre d’éléments et de problématiques communs entre les parlements.

En réponse a la question de M. Alain Delcamp sur les procédures de recrutement en
Australie, elle a indiqué que ces procédures différaient naturellement selon la nature
des postes a pourvoir. Il est demandé aux candidats qu’ils aient des compétences de
base, soient flexibles et préts a acquérir d’éventuels compléments de formation —
dans la perspective des emplois variés qu’ils seront conduits a occuper dans le cours
de leur carriere.

En réponse aux observations de M. Anders Forsberg sur la nécessité de dégager une
plate-forme de connaissances de base pour tous les fonctionnaires parlementaires,
Mme Clarissa Surtees a indiqué qu’on essayait, au Parlement australien, de donner
une information générale sur le fonctionnement de I’institution, mais que les pro-
grammes doivent étre ciblés de maniere individualisée. Ces cours sont dispensés faits
au sein du Parlement ou a I’extérieur, par des institutions universitaires ou des presta-
taires spécialisés.

M. Wayne Tunnecliffe, répondant a une question posée par M. Alain Delcamp, a
indiqué que les formations universitaires se limitaient a des séminaires sur le cadre
juridique général : les grands types de régimes, le Gouvernement et la Constitution,
la composition du Parlement, etc. Pour le reste, les cours sont assurés par des fonc-
tionnaires parlementaires.

Les participants ont semblé apprécier ce cours, mais il est encore en phase
d’évaluation. Des modifications seront vraisemblablement opérées, dans le respect
d’un cadre qui apparait satisfaisant.

Mme Isabel Corte-Real (Portugal) a indiqué que la qualité de la 1égislation était
appréhendée du point de vue de sa clarté et de sa lisibilité. L’ambition est seulement
d’aider les fonctionnaires, qui assistent les parlementaires, a se préparer au mieux a
cette tche : rédiger la loi. Un groupe de travail avait été mis en place a ce propos
sous la législature précédente, comprenant des représentants des quatre groupes poli-
tiques et le secrétaire général, sous la présidence du Premier vice-président de la
Chambre ; il a interrompu ses activités depuis les dernieres élections.

Il s’agit 1a d’une question trés importante, car les parlements n’envisagent souvent la
loi que du point de vue de sa 1égalité formelle — respect de la Constitution, codifica-
tion — et délaissent le probléme, pourtant essentiel, de son impact.

M. lan Harris, Président, a suggéré la création d’un groupe de travail, qui pourrait
dresser une liste de bonnes pratiques en mati¢re de formation, a destination des par-
lements qui se mettent en place et se préoccupent de cette question.

LA SEANCE A ETE LEVEE A 12H30.
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SIXIEME SEANCE
Jeudi 7 avril 2005, 15h00

Présidence de M. lan Harris, Président

1. PRESENTATION PAR M. SAMUEL NDINDIRI (KENYA)
de Porganisation de la session de Nairobi (printemps
2006)

M. Samuel Waweru Ndindiri (Kenya) a rappelé que le Kenya est un pays
d’Afrique de I’est, avec la Somalie a 1’est, I’Ethiopie et le Soudan au nord, I’'Uganda
a I’ouest et la Tanzanie au sud.

Le Kenya s’honore de pouvoir accueillir, en mai de I’année prochaine, la 114°
Conférence de I’Union interparlementaire — du fait de la saison des pluies en mars-
avril.

Un Comité de pilotage a été mis en place, organe décisionnel dirigé par I’ Assemblée
nationale, aidé par un Comité d’organisation, en charge des aspects matériels. Ce
dernier est notamment en charge de 1’hébergement, des transports, de la communica-
tion, du protocole, de la traduction et de la sécurité.

La Conférence se tiendra au KICC, le Kenyata International Conference Center :
c’est un batiment construit dans les années soixante-dix, trés bien adapté a
I’organisation de grandes manifestations. Il se trouve a proximité immédiate du Par-
lement kenyan, de la Cour supréme et du si¢ge du Gouvernement, au cceur de Nairo-
bi.

Seize hotels ont été identifiés pour accueillir les délégations, de trois a cinq étoiles et

de 50 a 150 USD par chambre. Le transfert sera assuré depuis les hotels, jusqu’au
KICC.

Des dispositions protocolaires seront prises a 1’aéroport et les démarches de déli-
vrance de visa seront facilitées. Toutes les facilités habituelles — acces Internet, bu-
reau de poste, services bancaires — seront également disponibles.
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M. lan Harris, Président, a indiqué que les dates de réunion de I’ASGP a Nairobi
seront arrétées apres négociation avec 1’Union interparlementaire, si possible du lun-
di aprés-midi au vendredi matin.

2. COMMUNICATION DE M. SAMUEL NDINDIRI (KENYA)
« La scene parlementaire au Kenya »

M. Samuel Waweru Ndindiri (Kenya) a présenté la communication suivante, inti-
tulée « La scene parlementaire au Kenya »

INTRODUCTION

L’activité 1égislative du Parlement kenyan a commencé il y a quelque 90 ans, immé-
diatement apres la mise en place du protectorat d’Afrique de I’Est. A ’origine, cette
activité revenait entiecrement au Royaume Uni, puissance coloniale. Cette législation
prenait la forme d’ordonnances royales, communément appelées Ordonnances-en-
Conseil. Elles étaient mises en ceuvre, pendant la période 1885-1890, par un Com-
missaire, en complément de ses fonctions de Représentant de Sa Majesté et de
Consul général du sultanat de Zanzibar, sur la cote de 1’océan indien.

Le premier Commissaire et Consul général du protectorat d’Afrique de I’Est a été
nommé en 1900 et est resté en fonctions jusqu’en 1904. En 1902, la majorité des co-
lons britanniques, qui s’étaient lancés dans des activités agricoles, a fondé une Asso-
ciation peu structurée, I’ Association colonialiste, sur le registre « politique et convi-
vialité » (political-cum-welfare group). Cette association (qui n’était pas en théorie
un parti politique) a permis, demandant a pouvoir bénéficier des anciennes libertés
reconnues a tous les citoyens britanniques (par exemple, pas d’impdt sans droit
d’avoir des représentants), de dessiner les linéaments de la future vie politique ke-
nyane.

En avril 1905, I’administration du protectorat d’Afrique de I’Est a été transférée du
ministére des Affaires étrangeres (Foreign Office) au ministeére des Affaires colonia-
les (Colonial Office). Au cours de Iannée 1905, 1I’Association coloniale remit une
pétition au secrétaire d’Etat aux colonies, exigeant une représentation dans
I’administration kenyane. Un Conseil exécutif, présidé par le gouverneur, fut par
conséquent mis en place, pour assister ce dernier dans ses taches d’administration du
Kenya. Il fut également décidé de mettre en place un Conseil 1égislatif. La premicre
séance du Conseil législatif dont on ait trace se tint le 17 aott 1907.

Le Conseil 1égislatif, ne comprenant qu’une représentation locale trés étroite, a per-
duré jusqu’en 1962, date a laquelle le Sénat et 1’ Assemblée nationale lui ont succédé.

Le systéme parlementaire bicaméral et le cadre gouvernemental en vigueur au mo-
ment de I’indépendance, en 1963, a perduré jusqu’en 1964. A la suite de négocia-
tions étroites entre les partis gouvernementaux et ceux de 1’opposition, les partis re-
présentés a la Chambre ont fusionné au sein de I’Union nationale kenyane (Kenya
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African National Union, KANU), dirigée au Mzee Jomo Kenyatta ; celle-ci est deve-
nue effective le 12 décembre 1964, avec 1’autodissolution de 1’opposition, 1’Union
démocratique kenyane (Kenya African Democratic Union, KADU) et le Parti des
peuples africains (African Peoples Party, APP). La fusion a ainsi débouché de facto,
de maniere imprévue, sur un systéme de parti unique. Le pays est également devenu
une République.

Le premier vice-président, M. Jaragomi Oginga Odinga, démissionna le 14 avril
1966 et créa immédiatement un parti d’opposition, I’Union des peuples kenyans
(KPU), ce qui réintroduisit un systeme multipartite.

A la fin de 1966, a la suite de larges débats publics et au sein du Parlement débou-
chant sur des modifications de la Constitution, la Chambre haute (le Sénat) et la
Chambre basse (la Chambre des Représentants) furent fusionnées en une Chambre
unique, I’Assemblée nationale. Les 41 sénateurs furent intégrés par la création d’un
siege supplémentaire pour chacun des 41 districts administratifs dont ils assuraient
auparavant la représentation au Sénat. Depuis cette date, le coeur du pouvoir 1égislatif
kenyan est I’ Assemblée nationale, une Chambre unique.

La République du Kenya devint de nouveau de facto un Etat doté d’un parti unique
entre 1969 et juin 1982 lorsque, par I’intermédiaire d’'une modification constitution-
nelle, elle le devint de jure. Le pays est redevenu un Etat multipartite en novembre
1991, apres de fortes pressions sur le Gouvernement de la part des forces politiques
et sociales.

La durée maximale du mandat de I’ Assemblée nationale est de cinq ans a compter de
la premiére séance tenue apres une élection générale. Elle peut décider son autodisso-
lution par un vote de défiance contre le Gouvernement, ce qui impose la tenue des
¢lections présidentielle et 1égislatives dans les 90 jours.

Le pouvoir exécutif appartient au Président, au vice-président et au cabinet. Le Pré-
sident désigne a la fois le vice-président et le cabinet. Le candidat a la présidence
doit étre un membre élu de I’ Assemblée et étre 4gé d’au moins 35 ans. Si le Président
meurt ou qu’une vacance intervient dans 1’exercice de cette fonction, le vice-
président devient président par intérim, 1’élection du nouveau Président devant inter-
venir dans les 90 jours.

L’Assemblée nationale compte 210 membres €lus et 12 nommés par le Président,
afin de représenter divers intéréts. Ses deux membres ex officio sont le Président et
I’Attorney General, fonctionnaire et principal conseiller juridique du Gouvernement
désigné par le Président. Peut étre élu député un citoyen kenyan de plus de 21 ans,
inscrit sur les listes électorales.

Le premier Parlement du Kenya indépendant (1963-1969) a été dissous en novembre
1969 et une élection générale pour le second s’est tenue le 6 janvier 1970. Ce fut éga-
lement la premicre élection générale depuis 1’indépendance, dans le contexte de
I’interdiction par le Gouvernement, en aolt 1969, de I'unique parti d’opposition,
I’Union du peuple kenyan (Kenya People’s Union, KPU).

Les deuxiémes élections générales intervinrent en octobre 1974, a la suite de la dis-
solution du second Parlement. Au cours de la troisiéme 1égislature, le premier prési-
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dent et président fondateur Mzee Jomo Kenyatta décéda en aotlit 1978. M. Daniel To-
roitich Arap Moi, vice-président a ses cotés depuis de longues années, succéda a
Mzee Kenyatta, devenant ainsi le deuxieme président de la République du Kenya.

Les membres de la neuvieme Iégislature ont été ¢élus en décembre 2002.
L’enseignement de cette élection a été¢ que le KANU, au pouvoir depuis 1963, a été
battu. Le parti actuellement au pouvoir est la Coalition arc-en-ciel (National Rain-
bow Coalition), qui est une alliance de 14 formations politiques. Le Président, le troi-
siéme depuis I’indépendance, est M. Mwai Kibaki. Le parti anciennement au pou-
voir, le KANU, constitue désormais 1’opposition. Il y a également quatre autres petits
partis d’opposition.

L’actuel Parlement kenyan est le neuvieme depuis I’'indépendance. Le nombre de ses
membres a progressivement augmenté, passant de 158 au moment de 1’indépendance
a 224 a I’heure actuelle.

LA COMMISSION DES SERVICES PARLEMENTAIRES

La mise en place d’une Commission du service parlementaire (Parliamentary Ser-
vice Commission, PSC) pendant la 8° Législature (1998-2002) constitue le point
d’aboutissement d’efforts remontant a la 2° Législature (1970-1974), visant a mettre
en place un systéme de gestion qui permettrait au Parlement de jouer au mieux ses
roles cetraux de contrdle, de représentation et d’institution légiférante dans un envi-
ronnement en évolution rapide. La PSC a été créée par la Loi constitutionnelle n° 3
(Constitution of Kenya (Amendment) Act, Act n° 3) de 1999. La Commission com-
prend dix membres, dont trois le sont du fait de leurs fonctions au sein du Parlement
— le Président, le Vice-Président et chef de la majorité parlementaire et le chef de
I’opposition officielle). Les sept autres, simples députés, émanent pour quatre d’entre
eux du ou des partis de la majorité et pour trois d’entre eux du ou des formations de
I’opposition. Le secrétaire général de 1’ Assemblée nationale en est le secrétaire.

En conséquence de la mise en place de la Commission du service parlementaire, le
Parlement a adopté un Programme d’action stratégique pour la période 2000-2012,
afin d’encadrer les futurs programmes de développement de I’institution dans les
domaines fondamentaux comme ceux des infrastructures, des mécanismes opération-
nels, des ressources humaines, du soutien logistique, de I’équipement, du soutien aux
parlementaires et des services y afférent. C’est dans ce document que figurent les
principes et la politique suivie en matiere de recrutement, d’emploi, de formation et
d’évaluation du personnel. Dans son effort pour améliorer les conditions et
I’environnement de travail et le bien-étre du personnel, la PSC a décidé — dans le
cadre du programme d’action stratégique — d’élargir I’offre en matiere :

— de formation générale et spécifique pour tout le personnel ;
— d’installation appropriée des bureaux ;
— de support logistique additionnel (transport) ;

— d’installations de télécommunication appropriées ;
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— d’aide a la participation aux conférences, séminaires et ateliers organisés loca-
lement et a I’extérieur du pays ;

— d’actualisation réguliere du cadre d’emploi du personnel

— d’équipements (instruments de travail).

LA SCENE PARLEMENTAIRE ACTUELLE

La scene parlementaire kenyane est, a I’heure actuelle, extrémement active. La nou-
velle session s’est ouverte il y a deux semaines, apres la traditionnelle intersession
bimestrielle de fin d’année. Dans son discours d’ouverture officiel, le Président
(M. Mwai Kibaki) a évoqué les divers projets que le Gouvernement compte présenter
devant la Chambre durant cette session, y compris des projets de loi opérant des
changements majeurs dans 1’organisation des services de santé publics (a travers une
réforme de I’actuel National Hospital Insurance Fund) et celle de la sécurité sociale
(régime de retraite des travailleurs cotisants).

Le Gouvernement a aussi abordé le débat récurrent sur une révision de la Constitu-
tion du pays. La question a entrainé une scission au sein de la coalition au pouvoir,
de sorte que les partis qui se sont alliés pour gagner en 2002 ne semblent désormais
plus au diapason et que nous avons assisté a la formation d’alliances improbables —
jusqu’a la nomination a des postes ministériels, fin 2004, d’élus de 1’opposition. Quoi
qu’il en soit, on s’attend a ce que le débat sur la Constitution reprenne dans le cou-
rant de I’année ; une fois que la Chambre aura (espérons-le) adopté le projet de loi, le
document — ainsi que la loi en dispose — sera soumis au vote du pays dans le cadre
d’un référendum, qui scellera le destin du projet de nouvelle Constitution.

Outre ces questions constitutionnelles, I’ Assemblée nationale du Kenya a décidé de
remodeler 1’agencement intérieur de sa salle de séance pour lui donner une forme de
fer a cheval — un abandon du « style Westminster » qui a prévalu depuis le début du
siecle dernier. La conception a fait I’objet d’un concours, auquel de nombreux cabi-
nets d’architectes ont participé.

L’objectif est d’augmenter le nombre de places assises et de donner a chaque parle-
mentaire un siege pourvu de divers équipements, comme un systéme de vote électro-
nique, un acces a internet et une tablette pour travailler.

Le travail sur ce projet va bientdt commencer et j’espére qu’au moment de la CXIV*®
Conférence en mai 2006 a Nairobi, cette Chambre modernisée sera opérationnelle.

M. Alain Delcamp (France) a demand¢ des précisions sur la révision constitution-
nelle a laquelle il a été fait référence dans la communication.

M. Samuel Waweru Ndindiri a indiqué que le Président a exprimé son souhait
d’amender la Constitution kenyane, afin de mettre fin a des débats récurrents depuis
trois ans et de mettre celle-ci en accord avec certaines réalités.

Une commission d’examen a donc été constituée, dont les propositions ont été lar-
gement débattues. Le projet n’a pu étre soumis au Parlement 1’année derniére, du fait
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de I’ampleur des divergences de vue. Le Président a néanmoins réaffirmé sa volonté
qu’il le soit.

Le projet devra étre adopté par le Parlement a la majorité des deux tiers des voix,
avant d’étre présenté a une approbation référendaire.

Mme Panduleni Schimutwikeni (Namibie) a souhaité savoir pourquoi des parle-
mentaires faisaient partie de la Parliamentary Service Commission (PSC).

M. Samuel Waweru Ndindiri a indiqué que la commission, créée en 1999, com-
prenait des parlementaires de la majorité et de I’opposition du fait des circonstances
politiques de 1I’époque et de la nécessité d’assurer une représentation a chacun. Il ap-
parait aujourd’hui souhaitable d’y faire entrer des personnalités tierces, qui siége-
raient du fait de leur expertise particuliére (magistrats).

M. Ibrahim Salim (Nigeria) a indiqué qu’une commission de ce type avait été
constituée au Nigeria, composée de personnalités indépendantes représentatives de
toutes les régions. Elle a pour fonction de coopérer avec le Parlement et assure un
traitement aussi neutre que possible des questions de recrutement, de promotion et
d’affectation du personnel.

3. QUESTIONS ADMINISTRATIVES : ELECTION A DEUX
POSTES AU COMITE EXECUTIF

M. lan Harris, Président, a indiqué que le troisiéme point a I’ordre du jour était
I’élection de membres ordinaires du Comité exécutif, ou deux postes sont a pourvoir
au terme des mandats de Mme Emma Lirio Reyes et de M. Prosper Vokouma.

Il a indiqué que les cosecrétaires ont regu quatre candidatures aux fonctions de mem-
bre ordinaire, a savoir :

B M. Brissi Lucas Guehi (Cote d’Ivoire) ;
B M. Samuel Waweru Ndindiri (Kenya) ;
B M. Pitoon Pumhiran (Thailande) ;
B M. José Pedro Montero (Uruguay).
Les quatre candidats ont été invités a se présenter brievement.

M. Brissi Lucas Guehi (Cote d’Ivoire) a indiqué qu’il retirait sa candidature au pro-
fit de celle de M. Samuel Waweru Ndindiri.

M. lan Harris, Président, a rappelé que les membres ou suppléants ne pourraient
voter qu’une fois, qu’ils pouvaient s’abstenir et que seraient élus les deux candidats
disposant du plus grand nombre de suffrages exprimés.

1l a ensuite été procédeé aux opérations de vote. Les bulletins ont été décomptés par
les vice-présidents, assistés des deux cosecrétaires.
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M. lan Harris, Président, a annoncé le résultat du scrutin :

NOMDIE A€ VOLANTS ...eeeeee et aees 62
SUffrages EXPIimeS.......c.uviieeiiuiiieeeiiiiee e et e e e e e e 62
M. Samuel Wawerts NAINAITT coooveneeeeeee e 51
M. Pitoon PUMRBITAN ...ooeiiiieeeeee e 48
M. JOSE PeArO MONLETO ..o 17

M. lan Harris a annoncé sous les applaudissements que MM. Samuel Waweru Ndin-

diri (Kenya) et Pitoon Pumhiran (Thailande) étaient élus membres ordinaires du
Comite exécutif de I’ASGP.

4. ADOPTION DU PROJET D’ORDRE DU JOUR
DE LA PROCHAINE SESSION
(GENEVE, 17-19 OCTOBRE 2005)

M. lan Harris, Président a présenté le projet d’ordre du jour de la prochaine ses-
sion (Geneve, 17-19 octobre 2005), tel qu’approuvé par le Comité exécutif :

1. Communication de M. Surya Kiran Gurung, Secrétaire général du Parlement du
Népal : « Le role du Parlement et des institutions démocratiques en situation de
conflit armé : I’expérience du Népal »

2. Communication de M. Ian Harris, Secrétaire général de la Chambre des repré-
sentants d’Australie, sur « Les programmes de formation au Parlement : perspec-
tives universitaires et 1égislatives ». Orateur invité : M. Stephen Levine, Victoria
University (Nouvelle-Z¢lande).

3. Intervention de M. Sergio Paez Verdugo, Président de I’Union interparlementaire
Sujets possibles de débat général :

— Privileges et immunités parlementaires (Mme Héléne Ponceau, Sénat,
France)

— Fonction et pouvoirs d’un Président d’Assemblée (M. lan Harris, Chambre
des représentants, Australie)

— Coopération interparlementaire a I’échelon des espaces géopolitiques :
I’expérience de I’Afrique et du monde (M. Samuel Waweru Ndindiri, As-
semblée nationale, Kenya)

— Gestion des collaborateurs des cabinets des présidents d’ Assemblée, des par-
lementaires et des groupes politiques (M. Xavier Roques, Assemblée natio-
nale, France)

5. Discussion sur des thémes supplémentaires (sélectionnés par le Comité exécutif

a la session d’automne)
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6. Elections
Questions administratives et financiéres

8. Nouveaux sujets de discussion et ordre du jour prévisionnel pour la session de
Nairobi (printemps 2006)
9. Présentation de M. Samuel Waweru Ndindiri, Secrétaire général de 1’ Assemblée

nationale du Kenya, de I’organisation de la session de Nairobi.

Le projet d’ordre du jour est adopteé.

5. CLOTURE DE LA SESSION

M. lan Harris, Président a remercié les hotes philippins de 1’ Association pour leur
accueil chaleureux et généreux et regretté que la cloture de cette session représente le
terme des mandats au Comité exécutif de Mme Emma Lirio-Reyes, auquel elle a tant
apporté, et de M. Prosper Vokouma.

Dans la mesure ou il n’est pas impossible que M. Ibrahim Salim quitte a bréve
échéance 1’ Association, il a également salué 1’importance de sa contribution aux tra-
vaux de 1’ Association.

Il a remerci¢ Mme Lynda Young et M. Roland Beaume, qui ont fait comme toujours
un travail excellent.

Il a remercié les cosecrétaires Roger Phillips et Frédéric Slama, qui I’ont aidé et
conseillé durant la session et souligné que le Comité exécutif était extrémement re-
connaissant a la France et au Royaume Uni de ’aide que représente la mise a sa dis-
position de deux fonctionnaires.

Il a remercié les interpreétes Marina et Susan, a 1’étroit dans leurs cabines de traduc-
tion et dont le travail est remarquable en dépit de sa difficulté.

Il a souhaité un excellent retour a tous les participants et donné rendez-vous a tous a
New York, puis a Genéve.

LA SEANCE EST LEVEE A 17H00.



